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Resumo: O presente artigo aborda a execugdo penal no Brasil, os efeitos da
pena na prevencgdo de crimes e na ressocializagido dos apenados, bem como os
beneficios das saidas tempordrias, previstas na Lei de Execugdo Penal. A
pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica e estudo de caso no
Centro de Progressdo Penitencidria do Distrito Federal — CPP, responsavel
pela execugdo penal em regime semiaberto, localizado no Setor de Inddstria
e Abastecimento — SIA/DF. Foi aplicado um questiondrio com perguntas
sobre o impacto das safdas temporarias na reintegragdo social dos apenados,
analisando dados de retorno dos reeducandos a unidade penitencidria para
cumprimento da pena ao receber o beneficio, bem como os beneficios a
sociedade ao receber um apenado ressocializado. Constatou-se que as saidas
temporarias, quando bem geridas, favorecem a ressocializagido e reduzem a
reincidéncia delitiva, embora seja necessario maior esclarecimento social a
respeito do tema, pois hd preconceitos sobre o beneficio, em que muitas
pessoas acham que ndo hé eficicia no referido dispositivo da Lei de Execugio
Penal, de modo que ha o equivoco de se pensar nio ocorrer a ressocializagio
do reeducando que usufrui do beneficio, quando estd em cumprimento de
pena.

Palavras-chave: Saidas Temporérias; Ressocializagido; Reincidéncia
Criminal.

Abstract: This article addresses the execution of sentences in Brazil, the effects of
the sentence on crime prevention and the reintegration of inmates, as well as the
benefits of temporary releases, provided for in the Penal Execution Law. The
research was conducted through a bibliographic review and case study at the
Penitentiary Progression Center of the Federal District (CPP), responsible for the
execution of sentences in a semi-open regime, located in the Industry and Supply
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Sector (SIA/DF). A questionnaire was applied with questions about the impact of
temporary releases on the social reintegration of inmates, analyzing data on the
return of inmates to the penitentiary unit to serve their sentences upon recerving the
benefit, as well as the benefits to society of receiving a reintegrated inmate. It was
Sfound that temporary releases, when well managed, favor resocialization and reduce
criminal recidivism, although greater social clarification is needed on the subject, as
there are prejudices about the benefit, in which many people believe that the
aforementioned provision of the Penal Enforcement Law is not effective, so there is
a mistake in thinking that the resocialization of the inmate who enjoys the benefit
does not occur, while he is serving his sentence.

Key-words: Temporary Exits; Rehabilitation; Criminal Recidivism.

1 INTRODUCAO

Dentre os temas que geram constantes discussoes, existem diversas criticas a execugio
de penas no Brasil, em relagdo a reintegragdo, socializacdo e a ressocializagdo do condenado. E
importante ter em mente que a natureza da pena, para além de buscar prevenir, também se
preocupa em ressocializar o condenado (Lana; Duarte; Armond; S4, 2012).

As saidas tempordrias, também conhecidas como "saiddo" ou "saidinha", sdo beneticios
concedidos a detentos que cumprem pena em regime semiaberto. Durante esses perfodos, os
presos podem deixar temporariamente a prisdo. Essas saidas tém regras especificas e os
detentos devem retornar a prisdo dentro do prazo estabelecido, sendo fundamentada pela Lei
de Execugdo Penal, n® 7.210/1984 — LEP, conforme artigo 122 da referida lei.

E importante salientar que este beneficio niio se aplica a todos os condenados, uma vez
que hd uma grande variedade de requisitos para que o preso alcance esse beneficio legal. A lei
que trata das safdas no regime semiaberto deixa claro que somente sera aplicado para os
condenados que ingressam neste regime, exigindo, de forma cumulativa, a andlise do
comportamento do preso, o cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena se primdrio ou
/4 (um quarto) se reincidente, e a compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena,
conforme previsto no artigo 123 da LEP.

Nesse sentido, observa-se que em vdrios artigos da Lei n® 7.210/1894 encontra-se o
objetivo primordial da execugdo penal: a reintegragio social do condenado e do internado
(Lana; Duarte; Armond; S4, 2012, p. 2). No entanto, é notério que alguns institutos previstos

na Lel n® 7.210/1984 sdo alvo de criticas e expressdes negativas de diferentes setores da
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sociedade. Dessa forma, ha desprestigio e descrédito a estes, especialmente quanto ao beneficio
da safda tempordria.

Diante deste cendrio, o objetivo geral do presente artigo é analisar o impacto das safdas
tempordrias na ressocializagdo de detentos, considerando os beneticios e desatios dessa pratica.
Pretende-se esclarecer que o beneficio ndo é somente ao apenado, mas também para a
sociedade, identificando as politicas publicas relacionadas ao tema.

A metodologia adotada para a construgdo desta pesquisa é a pesquisa bibliogréfica, por
meio da qual serdo explorados fontes académicas e legislagdo pertinente, além de haver um
estudo de caso, o qual foi aplicado, por meio de questiondrio, aos apenados que cumprem pena
no Centro de Progressdo Penitencidria — CPP, unidade de regime semiaberto do Distrito
Federal/DF, localizado no Setor de Industria e Abastecimento — SIA/ DF, com perguntas
relacionadas ao beneficio da saida temporéria.

Ao final, serd constatado que as saidas temporarias, quando bem geridas, favorecem a
ressocializagdo e reduzem a reincidéncia delitiva, embora seja necessario maior esclarecimento
social a respeito do tema, pois hd preconceitos sobre o beneficio, em que o senso comum acha

que nio ha eficacia no referido dispositivo inserto na Lei de Execugio Penal.

2 OPERACIONALIZACAO DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Ao longo dos anos, o sistema carcerdrio passou por fases de mudanga que permitiram
seu desenvolvimento, especialmente em relagio a valorizagdo da vida. Até o século XVIII, as
leis penais eram caracterizadas pela imposi¢do de penas severas e desumanas, em que a
privagdo da liberdade servia apenas como custédia. Além disso, a prisdo era o método para
evitar que os individuos escapassem e servia para a coleta de provas até o julgamento final do
individuo (Soares, 2004).

Mirabete (2015) alega que a vinganga foi a primeira manifestacdo de cultura juridica.
A pena também veio do instinto natural de conservacido do homem, o qual, a cada ato em que
se via ofendido, reagia imediatamente, castigando ou procurando castigar o ofensor,
utilizando-se dos meios de que dispunha. J4 entre os primitivos, a justi¢a penal ndo tinha senio
uma forma embrionéria. Observa-se, entdo, que desde o seu principio, a pena surge ndo sé
como um fenémeno sociolégico, mas também como um fenémeno juridico de caréter ritual,
tendo como esséncia a ideia de castigo (Mirabete, 2015).

No século XIX, a pena privativa de liberdade teve destaque maior em relagdo as penas

cruéis. Na Inglaterra, iniciou-se o sistema progressivo, que possibilitava ao apenado acumular
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"vales" até se chegar a um regime semelhante ao da liberdade condicional, podendo até mesmo
conseguir a sua libertagdo. Com o decorrer dos anos, surge também o sistema irlandés, que
além de infligir a reclusdo, também oferecia trabalhos aos condenados durante o periodo de
cumprimento da sua pena, possibilitando a redugdo progressiva do seu tempo na prisdo
(Fernandes; Righetto, 2013).

No Brasil, o sistema prisional teve inicio com a Proclamagdo da Republica (Bitencourt,
2011), inspirado no modelo irlandés. Em 1890, foi criado o cédigo penal que eliminou a pena
de morte no pafs, estabelecendo um regime penitenciario de carater corretivo, caracterizado
pela prisio em celas. Contudo, segundo Mirabete (2015), o cédigo apresentava uma
organizagdo deficiente, o que resultou em vdarias modificagdes e gerou confusdo devido ao
grande nimero de legislagoes.

No ano de 1940, entrou em vigor com o Decreto-lei n® 2.848/1940, o novel cédigo
penal, que era mais organizado, sendo até os dias atuais a nossa legislagdo penal fundamental.
O texto legal unifica essencialmente os fundamentos de um direito penal democratico e liberal,
que possibilitou a eliminagdo da pena de morte, da prisdo perpétua e permitiu a segregacdo dos
réus por idade, género, tipos de crime e grau de periculosidade (Soares, 2004).

Na visdo de Mirabete (2015), ndo basta existir a norma, é necessario que ela seja
passivel de aplicagdo. Bitencourt (2011) esclarece que para uma aplica¢do adequada do direito
sdo necessédrios os principios constitucionais fundamentais, pois sdo eles que garantem o

cidaddo frente ao poder punitivo estatal. Leia-se:

Nem a func¢io do Direito Penal pode derivar-se de uma contemplagdo de
penas e medidas como figuras isoladas do sentido que em cada momento
histérico-cultural e em cada modelo de Estado corresponde ao Direito, nem
a fun¢do do Direito Penal esgota-se na fungdo da pena e da medida de
seguranga. E quase uninime, no mundo da ciéncia do Direito Penal, a
afirmagéo de que a pena se justifica por sua necessidade. (Bitencourt, 2011, p.
98)

O cédigo penal sofreu algumas mudangas com a Lei de Execugdo Penal (Brasil, 1984),
que tem como objetivo principal efetivar a garantia da adequada aplicagdo da sentenga e
promover a reintegracdo social harmoniosa do condenado. Além disso, a LEP trata de diversos
aspectos, como: direitos dos presos, que garantem direitos fundamentais, como acesso a
educagdo, trabalho e assisténcia a satde; deveres do Estado, que estabelecem responsabilidade
para a administragdo penitencidria, assegurando que as condi¢des de cumprimento da pena

sejam dignas; define como os presos devem ser classificados e os regimes de cumprimento da
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pena, que podem variar de acordo com o crime e o comportamento do detento; foca na
reintegracdo do condenado a sociedade, promovendo programas de trabalho e educagéo.

A LEP também enfatiza a importéncia da participacdo da sociedade e de organismos de
controle na execugdo penal, reconhecendo que a cooperagio é fundamental para a eficacia da
politica carcerdria. Apesar dos avangos, a aplicagdo da LEP enfrenta desafios, como a
superlotacdo e a falta de recursos, que dificultam a implementagdo plena de seus principios. A
execugdo penal no Brasil tem inicio quando h4 uma sentenga penal condenatéria transitada em
julgado, em que, a partir da pena estipulada na sentencga, define-se o regime em que o réu
Iniciard o cumprimento da sua pena.

A saida temporaria é um instituto previsto na Lei de Execugido Penal que permite a
liberdade tempordaria de presos que cumpram os requisitos legais. O objetivo principal desta
medida é a ressocializagido dos apenados, proporcionando condi¢des para sua reinser¢do social
(Marques e Junior, 2020).

Para que o preso obtenha a saida temporéria, é imprescindivel que se encaixe nos
requisitos impostos pela lei (Chitero, 2019, p. 2). Vale ressaltar que sé poderio pleitear a saida
temporaria os apenados que estiverem cumprindo suas devidas penas no regime semiaberto,
bem como nos casos de réu primario ter cumprido 1/6 (um sexto) da pena e quando reincidente
1/4 (um quarto) da pena (Chitero, 2019).

O juizo determinara que o condenado informe o enderego da familia que sera visitada
ou onde podera ser encontrado durante o perfodo de gozo do beneficio. Além disso, terd que
permanecer confinado durante o periodo noturno na residéncia visitada, ndo podendo
frequentar bares, casas noturnas ou estabelecimentos similares. Essas exigéncias representam
requisitos minimos a serem observados pelo condenado que deseja alcangar a sua liberdade
(Lana; Duarte; Armond; S4, 2012).

Durante o periodo de liberdade, o detento pode se comunicar com a familia e frequentar
cursos profissionalizantes. A saida temporaria tem como objetivo incentivar o bom
comportamento do apenado e exercer influéncia positiva em sua subjetividade, para que este
adquira senso de responsabilidade e esteja preparado para a reinsercdo social e o mercado de
trabalho (Marques; Junior, 2020).

Tal circunstancia deve se dar de maneira que o detento tenha seus direitos respeitados,
favorecendo sua ressocializagdo por meio do aprendizado e da realizagdo de trabalho
remunerado (Cruz; Souza; Batitucci, 2013). Ademais, a legisla¢do estabelece que a sociedade

deve colaborar com o Estado nas atividades de cumprimento da pena.
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3 CONCEITO DE RESSOCIALIZACAO CONFORME A LEI DE EXECUCAO PENAL

7

A definigdo literal da palavra ressocializar segundo Ferreira (1999) é: "[tJornar a
socializar(-se)". No entendimento de Bitencourt (2001, p. 139) "[..] o objetivo da
ressocializagdo é esperar do delinquente o respeito e a aceitagdo de tais normas com a finalidade
de evitar a pratica de novos delitos".

No contexto de uma proposta de humanizagdo da pena, a Lei n® 7.210/1984 estabelece
como sua principal finalidade a ressocializagdo do infrator, visto que o cédigo penal brasileiro,
diferentemente de alguns pafses, ndo prevé a pena de morte e nem a prisdo perpétua.

Dentro desse contexto de ressocializagio, na visdo da Lei de Execu¢io Penal, Ribeiro

e Oliveira (2017) dizem:

A concreta aplicacdo da Lei de Execugdo Penal na busca da recolocagio do
preso na sociedade se baseia em um sistema instrutivo, que se garante satde,
assisténcia juridica, social, educacional, material, religiosa, tendo como
principio relevante a diminuigio de reincidéncia na busca da reabilita¢do dos
detentos respeitando seus direitos basicos. (Ribeiro; Oliveira, 2017)

A pena serd aplicada pelo juizo visando a duas fungdes, quais sejam: reprovar o mal
injusto praticado pelo agente infrator e a prevengio, cujo intuito é ressocializar o delinquente
para que este ndo volte a delinquir, bem como inibir que novos delitos sejam praticados por
potenciais delinquentes (Bitencourt, 2001).

Durante alguns anos, acreditou-se que a pena privativa de liberdade poderia recuperar

o delinquente, ou seja, a ressocializagdo como finalidade da execugdo da pena privativa de

7

liberdade. Todavia, atualmente verifica-se que ¢é impossivel ressocializar (reeducar) o
delinquente por meio exclusivo da pena privativa de liberdade (Santos, 2010).

Bitencourt (2001) explica que:

Quando a prisdo se converteu na principal resposta penolégica, especialmente
a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para
conseguir a reforma do delinquente. Durante  muitos anos imperou um
ambiente otimista, predominando a firme convicg¢do de que a prisdo poderia
ser meio idonea para realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de
certas condigdes, seria possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial
desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista, que ja ndo tem
muitas esperancas sobre os resultados que se possam conseguir com a prisdo
tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem
exageros, que a prisdo estd em crise. Essa crise abrange também o objetivo
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que [se| faz[em] & prisdo refere[m]-se a
impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre
o apenado. (Bitencourt, 2001, p. 154)
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Sobre o tema, Foucault (2007, p. 221) comenta que a pena privativa de liberdade nio
ressocializa o preso, pelo contrario, é visivel o aumento da taxa de reincidéncia ("criminoso
permanece estavel"), eis que "[...7] depois de sair da prisdo, se tem mais chance que antes de
voltar para ela, os condenados sdo, em propor¢ido consideravel, antigos detentos [...]"
(Foucault, 2007).

Vai além Franco (2008, p. 1) ao afirmar que: "[...] parte da doutrina ndo acredita na
recuperagdo do agente, apontando que o carcere é um fator criminégeno, bastando verificar as
elevadas taxas de reincidéncia, que no Brasil variam entre 70 [setenta’] e 80% [oitenta por
cento]".

Observa-se que, a taxa de reincidéncia no Brasil é alta, o que s6 confirma que a
finalidade da pena privativa de liberdade como fator de ressocializagdo do preso ¢é falha.
Constata-se que essa falha traz graves consequéncias ao preso e principalmente a sociedade
(Santos, 2010).

Segundo Bitencourt (2001):

Um dos grandes obstaculos a ideia ressocializadora ¢ a dificuldade de coloca-
la efetivamente em pratica. Parte-se da suposi¢do de que, por meio do
tratamento penitenciario — entendido como conjunto de atividades dirigidas
a reeducagio e reinsercio social dos apenados —, o interno se convertera em
uma pessoa respeitadora da lei penal. E, mais, por causa do tratamento,
surgirdo nele atitudes de respeito a si préprio e de responsabilidade individual
e social em relagdo a sua familia, ao préoximo e a sociedade. Na verdade, a
afirmacio referida ndo passa de uma carta de intengdes, pois nido se pode
pretender, em hipdtese alguma, reeducar ou ressocializar uma pessoa para a
liberdade em condi¢des de ndo liberdade, constituindo isso verdadeiro
paradoxo. (Bitencourt, 2001, p. 139)

O autor prossegue dizendo que:

E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um instrumento,
talvez dos mais graves, com que conta o Estado para preservar a vida social
de um determinado grupo. Esse tipo de pena, contudo, ndo resolveu o
problema da ressocializagdo do delinquente: a prisdo ndo ressocializa. As
tentativas para eliminar as penas privativas de liberdade continuam. A
pretendida ressocializagdo deve sofrer profunda revisdo. (Bitencourt, 2001, p.
141)

A necessidade de ressocializagdo do apenado, conforme estabelece a Lei de Execugio
Penal, é um aspecto fundamental para a construgdo de um sistema prisional mais justo e eficaz.

A LEP tem como um de seus pilares a promogdo da reintegracdo social do condenado,
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reconhecendo que a pena deve ter um cardter ndo apenas punitivo, mas também educativo e
resgatador.

A ressocializagdo é fundamental para o apenado, pois a prisdo nio deve ser um espago
apenas de privagdo de liberdade, mas um ambiente onde o apenado possa desenvolver
habilidades, adquirir conhecimento e se preparar para retornar a sociedade. Nesse sentido, a
LEP garante direitos essenciais aos detentos, como acesso a educagdo, ao trabalho e a
assisténcia a saide, buscando proporcionar condi¢des que favoregam essa reintegragao.

O sistema carcerdrio, muitas vezes marcado pela superlotagdo e por condigdes
inadequadas, dificulta a implementagdo dos principios da LEP. E nesse contexto que se torna
ainda mais evidente a necessidade de reformar o sistema, investindo em programas que
efetivamente promovam a ressocializagdo. Isso inclui a oferta de cursos profissionalizantes,
atividades culturais e de lazer, além de suporte psicolégico e social, tudo a fim de que o apenado
se ressocialize com a ajuda de algum desses beneficios oferecidos pela LEP.

A participagdo da sociedade civil também é fundamental nesse processo. A cooperagio
entre o Estado e a comunidade pode facilitar a reintegragdo do apenado, criando uma rede de
apoio que o acolha ao sair do sistema prisional. Essa abordagem néo s6 contribui para a redugio
da reincidéncia criminal, mas também para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e
justa.

Para incentivar as empresas a abrirem as suas portas e oferecerem empregos aos
apenados, o artigo 28, § 2°, da LEP4, permite que a contrata¢do de méo de obra de internos
seja realizada fora do regime da Consolidagdo de Leis Trabalhistas — CLT, sendo isentos dos
encargos trabalhistas.

Portanto, a ressocializa¢do do apenado, conforme previsto na LEP, é uma questdo de
direitos humanos e de justiga social. A efetiva¢io do principio ressocializador é essencial nédo
apenas para a recuperacdo dos individuos, mas também para a promocgdo da segurancga e da
convivéncia harmoénica em sociedade. O desafio reside em transformar a teoria em prética,
garantindo que as medidas de ressocializa¢do sejam uma realidade para todos os que cumpram

a pena e, com isso, que a finalidade ressocializadora seja alcangada.

4 Leia-se o art. 28, § 2° da LEP:
Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera finalidade educativa
e produtiva.

§ 2° O trabalho do preso nio estd sujeito ao regime da Consolidagio das Leis do Trabalho.
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4 EFEITOS DA PENA NA PREVENCAO DE CRIMES/DELITOS

As penas surgiram como um mecanismo de organizagdo para a convivéncia em
sociedade, pois, a partir do momento em que os seres humanos passaram a conviver em grupos,
houve a necessidade de impor limites e normas a fim de haver organizagao social. Greco (2011)
fez a seguinte afirmacgdo: "a partir do momento em que o homem passou a viver em
comunidade, também adotou o sistema de aplicagdo de penas toda vez que as regras da
sociedade na qual estava inserido eram violadas" (Greco, 2011, p. 471).

O confronto das informagdes histéricas presentes nos relatos antropolégicos,
provenientes de diversas fontes, permite uma forte suposigido de que a pena, em sua esséncia,
originalmente tinha um carater sagrado. Isso significa que os homens primitivos comegaram
a associd-la a seres sobrenaturais que premiavam ou puniam a comunidade por seu
comportamento (Hemétrio; Castro; Rangel, 2014).

Da diversidade das tribos emergiram duas categorias de penas: a perda da paz e a
vinganga do sangue, que evolufram para o principio do talido e a composi¢do. Nas antigas
civilizagdes, considerando a ideia de castigo, a san¢ido mais comumente aplicada era a morte, e
a repressdo abrangia ndo apenas o patrimonio, mas também os descendentes do infrator
(Hemétrio; Castro; Rangel, 2014).

Na época da Grécia Antiga e do Império Romano, prevaleciam a pena de morte e as
severas sangoes de ex{lio, agoites, punigdes corporais, mutilagdes e outros tormentos. Em meio
a tanta insensibilidade humana, porém, ja se pregava a ideia de que se deveria atribuir a pena
finalidades superiores, como a defesa do Estado, a prevencgédo geral e a correc¢do do delinquente
(Mirabete; Fabbrini, 2011, p. 229-230). Greco (2011, p. 469) define a pena como "consequéncia
natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infragdo penal. Quando o agente
comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o
seu zus puniendr".

O artigo 59 do cédigo penal brasileiro® prevé que as penas devem ser necessdrias e
suficientes a reprovagdo e prevengdo do crime. De acordo com Greco (2011), a pena deve

reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente, bem como prevenir futuras

5 Leia-se o art. 59 do cédigo penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade do agente, aos
motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecer4,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e prevengdo do crime:[...]
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infragdes penais. Para o autor, as teorias tidas como absolutas advogam a favor da tese da
retribuicdo, sendo que as teorias relativas apregoam a prevencgdo (Greco, 2011, p. 473).

E essencial que o sistema penal seja justo e eficaz, proporcionando nio apenas punigdes,
mas também oportunidades de ressocializa¢do. A prevengdo do crime, segundo Greco (2011),
estd ligada a construgdo de um ambiente social que promova a inclusdo e a educagdo, pois
fatores sociais muitas vezes contribuem para a delinquéncia. Assim, a pena deve ser vista ndo

apenas como um mecanismo de repressdo, mas também como uma chance de reabilitagdo e

reintegracdo do infrator a sociedade.

5 EFEITOS DA PENA NA RESSOCIALIZACAO DO REEDUCANDO

A Lei de Execugdo Penal, no seu artigo 10, assevera que: "[a] assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade". E arremata, em seu paragrafo tinico, afirmando que: "[a] assisténcia estende-
se ao egresso". O apenado tem direito a assisténcia no perfodo de cumprimento da pena a fim
de evitar que tenha um tratamento discriminatério e com isso se resguarde a dignidade da
pessoa humana (Hemétrio; Rangel; Castro, 2014).

A finalidade da assisténcia é prevenir a criminalidade e guiar o reeducando a
convivéncia social. A assisténcia aos condenados e aos internados é uma exigéncia fundamental
para entender a pena e a medida de seguranga como um processo de didlogo entre os individuos
e a comunidade (Hemétrio; Rangel; Castro, 2014).

A assisténcia ao apenado envolve orientagdo e suporte para reintegrd-lo a vida em
liberdade, além da concessio, se necessério, de moradia e alimentagdo em um local apropriado,
por um perfodo de dois meses, que pode ser prorrogado uma tinica vez mediante comprovagio
adequada do seu esforg¢o na busca por emprego. O mérito do egresso na busca de oportunidades
para sua reintegragdo social é, portanto, valorizado pela LEP (Hemétrio; Rangel; Castro,
2014).

Os efeitos da pena na ressocializagdo do apenado, conforme estabelecido pela Lei de
Execugdo Penal, sdo fundamentais para a construgdo de um sistema prisional mais humano e
eficaz. A LEP, que tem como um de seus principais objetivos a reintegragdo social do
condenado, propde que a pena nio deve ser vista apenas como uma forma de puni¢do, mas
também como uma oportunidade para a transformacao do individuo em conflito com a lei.

Ao cumprir a pena, o apenado ndo esta ali apenas tendo um tipo de castigo, mas sendo

ressocializado. Esse processo envolve a promogdo de condigdes que favorecam seu
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desenvolvimento pessoal e profissional. A LEP garante direitos essenciais, como acesso a
educagdo, ao trabalho e a assisténcia social, permitindo que o detento adquira habilidades e
conhecimentos que o preparem para uma vida digna ap6s o cumprimento da pena. Esses
elementos sdo cruciais para evitar a reincidéncia criminal, jJa que proporcionam ao egresso
alternativas positivas e uma chance real de reconstruir sua vida apés o periodo de recolhimento

carcerario.

6 BENEFICIOS DAS SAIDAS TEMPORARIAS CONSTANTES DA LEI DE
EXECUCAO PENAL AO REEDUCANDO

A saida temporaria ¢ uma medida de ressocializagdo cujo objetivo ¢ facilitar o retorno
gradual do detento a convivéncia social antes do cumprimento total da pena. As finalidades
desse beneficio estdo elencadas nos incisos do artigo 122 da Lei de Execugdo Penal, que inclui
a participag¢do em curso supletivo profissionalizante, assim como de instrugdo de segundo grau
ou superior, na jurisdigdo do Juizo da Execugio®.

Apesar da flexibilizagdo do rigor carcerario em relagdo ao beneficio da saida temporaria,
a sua concessdo esta sujeita a certos requisitos, a um grau de supervisio e a algumas condigdes
impostas ao detento, uma vez que a medida nio altera sua condi¢do de preso e de reeducando
no processo de ressocializagio (Jesus; Cordeiro, 2024).

No que diz respeito aos requisitos, o inciso II do artigo 123 da Lei de Execugdo Penal
estabelece que o preso deve cumprir um sexto da pena, se for primario, e um quarto, se
reincidente. Além disso, é necessario que o detento apresente um comportamento carcerario
considerado adequado para a concessdo da medida, conforme avaliagdo da administragio
penitencidria.

A lei ndo define o termo "comportamento adequado" (art. 123, I da LEP), mas, com
base no artigo 89 da mesma lei, esse comportamento deve refletir a capacidade do detento de
cumprir suas obrigagdes, respeitar as normas e nio gerar receio de fuga ou de reincidéncia

criminal durante a saida.

6 Veja-se o art. 122 da LEP:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagio para saida
tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

II - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau ou superior, na Comarca
do Juizo da Execugio;

[.]
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Esse comportamento deve ser moldado pelas medidas de ressocializagdo
implementadas pelo Estado ao longo do cumprimento da pena (Jesus e Cordeiro, 2024). Duarte
(2014), de forma objetiva, sintetiza tal expressdo ao dizer: "entende-se por comportamento
adequado uma boa conduta dentro do estabelecimento penitenciario, onde o apenado nio se
envolva em conflitos dentro do sistema prisional”.

E relevante mencionar que a LEP, apés alteragdo oriunda da Lei n® 14.843/20247,
passou a determinar a realiza¢do de exame criminolégico para a avaliagdo do comportamento
do preso, o qual também ¢é condicionado aos critérios do préprio responsivel pelo
estabelecimento prisional, fundamentados em histdricos e registros cotidianos do apenado.

A Lei n° 7.210/1984, em seu artigo 122, determina que a saida tempordria do
estabelecimento prisional pode ser autorizada sem vigilancia direta para os condenados do
regime semiaberto para a participagdo em curso profissionalizante e instrugéo escolar, devendo
a decisdo ser fundamentada pelo juizo da execugdo penal. Logo, a lei confere ao juiz a
discricionariedade de exigir do beneficiario da medida o uso de monitoragéo eletronica como
forma de vigilancia indireta, de acordo com o artigo 122, § 1° e 146-B caput e inciso II da Lei
de Execugio Penal.

Com a revogagdo do artigo 124 da LEP, que estabelecia as condigdes a serem
observadas pelo reeducando durante a saida, pela Lei n® 14.843/2024, a imposi¢do da
tornozeleira eletronica se tornou, atualmente, o tnico meio pelo qual o Estado exerce a

fiscalizagdo e controle das safidas temporarias de presos do regime semiaberto.

7 ANALISE DE DADOS DE REINCIDENCIA CRIMINAL COM AS SAIDAS
TEMPORARIAS

As "saidinhas" constantemente tém sido alvos de criticas pela sociedade, pois, muitos
ndo entendem a importancia do beneficio para ressocializa¢do e reintegragdo do condenado.
Recentemente, o Projeto de Lei 2.253/2022, que restringe a saida temporaria dos presos, foi
aprovado e a partir dele foi sancionada a Lei n°® 14.843/2024, a qual altera dispositivos sobre

o Instituto na LEP.

" Veja-se o art. 112, § 1° da LEP apés a alteragio promovida pela Lei n° 14.848/2024«

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente terd direito a progressdo de regime se ostentar boa conduta
carcerdria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolégico, respeitadas
as normas que vedam a progressdo. (Redagdo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)
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O argumento utilizado pelo Deputado Relator do Projeto de Lei é que, durante o
periodo de "saidinha", o indice de criminalidade aumenta, perfodo este que é geralmente no
Dia das Maes e natal (datas comemorativas), o que tem gerado um sentimento de impunidade
a sociedade (Agéncia Camara De Noticias, 2024). Vale ressaltar que os Deputados Federais
sdo representantes do povo na Camara Federal, o que sugere que a maioria da sociedade possui
0 mesmo pensamento quanto a ineficacia, ineficiéncia e inutilidade do beneficio aos apenados.

Outra situagdo que constantemente a sociedade alega é que o beneficio da saida
tempordria é uma oportunidade para o apenado sair e ndo retornar ao sistema prisional, para
terminar de cumprir o restante da sua pena, o que em alguns casos acontece, porém nio se
defende ser esta a justificativa para punir os demais condenados que estdo com o intuito e com
agoes de ter uma vida digna e honesta perante a sociedade, ap6s o periodo de cumprimento da
pena (Chitero, 2019).

Esse mito popular é um preconceito social, pois, recentemente, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ chegou a conclusdo de que a eliminagdo das safdas temporarias de detentos,
conhecidas como "saidinhas", para prevenir o aumento da criminalidade ndo "possui respaldo
em evidéncias", ou seja, ndo passam de boatos que as saidas temporarias trazem prejuizos a
sociedade ao se afirmar que sdo uma brecha para que os apenados voltem a cometer novos
delitos (CNJ, 2024).

Essa conclusdo estd presente em um relatério em que o CNJ analisou a Lei
14.84:3/2024, norma que aboliu algumas finalidades das "saidinhas" (CNJ, 2024). Em maio de
2024, o Congresso Nacional anulou o veto parcial do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva,
mantendo a proibi¢do desse beneficio.

Antes da nova legislagdo, detentos em regime semiaberto, que ja haviam cumprido um
sexto da pena total e apresentavam bom comportamento, podiam deixar o presidio por cinco
dias para visitar familiares durante feriados, estudar ou participar de atividades de
ressocializagio.

Na avaliagdo do CNJ, apenas 4% (quatro por cento) dos presos ndo retornam as
penitencidrias, fato que néo traz "qualquer consequéncia negativa a seguranga publica" (CNJ,
2024). Com essa informagio, pode-se afirmar que a midia possui forte influéncia negativa sobre
a temdtica, passando informagdes sem fontes veridicas, seguras, e gerando um medo maior a
sociedade, que acredita fielmente que as saidas tempordarias sdo um erro da seguranca publica.

Segundo o CNJ (2024):
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A diminui¢do das chances de reconstrucio e fortalecimento das relagdes
familiares e comunitdrias de individuos cumprindo pena contraria o objetivo
de proporcionar condi¢des para a integragdo social harmoniosa do
condenado, resultando em maior pressdo nas institui¢des prisionais e
agravando a deteriora¢do de um sistema que funciona em regime de violagdo
estrutural de direitos fundamentais. (CNJ, 2024)

O CNJ também destacou que a realizagdo de exames criminolégicos para a concessdo
da progressdo de pena, conforme estipulado na norma, acarretara custos de seis bilhdes de
reais para a administragdo publica e triplicard o déficit de vagas nos presidios. Para o Conselho

Nacional de Justiga:

A extensdo do tempo de encarceramento em decorréncia dos inevitdveis
atrasos nas futuras progressoes de regime, diante da nova exigéncia, indica
que, em 12 meses, 283 mil pessoas deixardo de progredir regularmente, o que
resultard em um custo anual adicional de R$ 6 bilhes para os cofres puablicos.
(CNJ, 2024)

Além disso, o Relatério de Informagdes Penais — RELIPEN (2023), apresentou a
quantidade de apenados que nio retornaram ao sistema prisional para terminar de cumprir sua

pena, nos Estados Brasileiros. Veja-se:

Figura 1 — Ntimeros de apenados que ndo retornam ao Sistema Prisional por Estado:

e e P O e o SR

AC 0 MA 150 R] 835

AL 0 MG 1.066 RN 0

AM 3 MS 46 RO 33

AP 26 MT 19 RR 41

BA 227 PA 246 RS 239

CE 35 PB 3 SC 492

DF 344 PE 124 SE 179

ES 261 Pl 67 SP 2.857

GO 3 PR 307 TO 0

Fonte: RELIPEN, 2023.

De acordo com o RELIPEN (2023) o nimero maior de nédo retorno ao sistema
penitencidrio é de pessoas do género masculino (Figura 2), em relagdo a quantidade de

mulheres que ndo retornam as unidades prisionais (Figura 3). Confiram-se:

Rev. UniLS Académica | v. 1 | n. 2
QSD Lote para Comercio 5 - Taguatinga Sul-DF - CEP: 72.020-111



Saidas Temporarias Previstas na Lei De Execucao Penal como Beneficio de
Ressocializacdo ao Reeducando

Figura 2 — Numero de apenados do género masculino que ndo retornam ao sistema prisional:
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Fonte: RELIPEN, 2023.

Figura 8 — Ntmero de apenadas do género feminino que néo retornam unidades prisionais:
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Fonte: RELIPEN, 2023.

Diante das informagoes apresentadas, pode-se afirmar que a saida temporaria é benética
para o apenado e para a sociedade, tendo em vista que ndo oferece risco a coletividade e a
seguranga publica, pois é possivel constatar que o indice de retorno ao sistema prisional é
maior que os de abandono, assim como os efeitos de contato em liberdade com a familia e para

estudos provocam efeitos positivos e ndo deletérios, como afirma o senso comum.
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8 NECESSIDADE DE MAIOR ESCLARECIMENTO SOCIAL SOBRE O TEMA DAS
SAIDAS TEMPORARIAS

E notoéria a necessidade de esclarecimento sobre o tema das saidas temporarias, pois,
recentemente, o Congresso Nacional foi palco de discussdo sobre o assunto, levantando
davidas sobre a eficicia e eficiéncia do beneficio da "saidinha" ou "saiddo", qual seja a
ressocializa¢do do apenado, dividindo opinides sobre o retorno ou ndo dos apenados que
recebem o beneficio. Para alguns Deputados Federais, a concessdo do beneticio da saida
tempordria ao apenado é ineficiente e ineficaz e para outros o beneficio é um meio de o apenado
reingressar na sociedade e voltar a ter contato com a sua familia.

A sociedade, em geral, critica o beneficio da saida temporaria por desconhecer as leis
penais brasileiras e por haver um resquicio de justicamento "com as préprias midos". Nota-se
1sso em casos midiaticos, nos quais apenados que cometeram crime hediondo sdo expostos de
forma pejorativa quando vio ser beneficiarios da safda tempordria, trazendo a tona novamente
o crime que estes cometeram e despertando o ¢dio da populagdo (Bettega; Barreto; Tybuschf,
2019).

As saidas temporarias sdo percebidas como facilitadoras da impunidade, em vez de
serem consideradas como apoio no cumprimento da pena, o que prejudica o processo de
ressocializagdo (Bettega; Barreto; Tybuschf, 2019). Verifica-se que a populagdo possui essa
postura contréria por conta do apelo que alguns veiculos de midia provocam, pela falta de
conhecimento sobre as leis penais brasileiras, bem como pelo desconhecimento sobre os dados

de reincidéncia delitiva daqueles que sdo beneficiados pelo referido instituto.

9 BENEFICIOS A SOCIEDADE COM APENADOS QUE CUMPRAM SUA PENA SEM
REINCIDENCIA DELITIVA

A ressocializagdo de presos é um processo vital para a construgdo de uma sociedade
mais justa, segura e inclusiva. Quando um preso é devidamente reintegrado a sociedade, os
beneficios sdo inimeros, ndo apenas visiveis, como a diminuigdo da criminalidade, mas também
intangiveis, como o fortalecimento da coesio social e a promogdo de valores como empatia e
solidariedade.

Com o intuito de demonstrar que a ressocializagdo do apenado funciona e traz
beneficios para sociedade e para os apenados, foi aplicado um questionario com 5 (cinco)

perguntas simples a 7 (sete) apenados que gozam do beneficio da safda temporaria no Centro
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de Progressdo Penitenciaria — CPP, que estdo no regime semiaberto, localizado no Setor de

Industria e Abastecimento — SIA/ DF. Abaixo, segue o questionério aplicado:

QUESTIONARIO

1) A saida temporaria alterou seu comportamento?

( )SIM ( ) NAO

2) A saida temporaria te trouxe uma boa expectativa?

( )SIM ( ) NAO

3) A saida tempordria fez com que vocé cometesse algum crime?
( )SIM ( ) NAO

4) A saida tempordria te aproximou da sua familia?

( )SIM ( ) NAO

5) Escreva com suas palavras a importincia da safda tempordaria para voce.

Com base nas respostas obtidas por meio do questiondrio aplicado aos apenados, o

grafico abaixo foi elaborado e apresenta as respostas as perguntas objetivas:

Grifico 1 — Resultado do questiondrio aplicado nos apenados (respostas: barra azul = SIM; barra
vermelha = NAO):

QUESTIONARIO SOBRE O BENEFiCIO DA
SAIDA TEMPORARIA

7 7
6
4
3
1

Pergunta 1 Pergunta 2 Pergunta 3 Pergunta 4

i

[ %y}

=

[F%]

=]

[y

W QUESTIONARIO M QUESTIONARIO

De acordo com as respostas obtidas no questiondrio aplicado, pode-se concluir que a
safida temporaria trouxe alteracdo no comportamento de alguns apenados e a maioria deles

possufam uma expectativa boa com o recebimento do beneficio. Quanto a terceira pergunta,
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esta responde ao mito que a sociedade e a midia apregoam sobre a safda temporaria. De acordo
com o grafico, vé-se que nenhum dos apenados entrevistados cometeu algum crime,
evidenciando que se trata de uma oportunidade para que os apenados sejam ressocializados e
ndo reincidam, durante o gozo do beneficio.

Além disso, a quarta pergunta questionou se o beneficio aproximou os detentos de sua
tamilia e todas as respostas foram positivas. Nota-se que nédo se trata apenas de colocar um
apenado na rua, mas sim de oportunizar sua ida ao seio de sua familia novamente.

A resposta da quinta pergunta foi discursiva e todos os respondentes deram respostas
sobre como o beneficio fez com eles se conectassem e se aproximassem novamente de suas
tamilias, além de ser uma segunda chance de terem uma vida digna, uma nova oportunidade
para ingressar no mercado de trabalho, além de alguns terem aprendido uma nova profissdo

com cursos de qualificagdo realizados nas unidades penitenciarias.

10 CONCLUSAO

O presente artigo abordou diversos aspectos da execugdo penal no Brasil, com especial
atencgdo a eficacia das penas, aos efeitos da ressocializagdo e as saidas temporarias previstas na
Lei de Execugdo Penal. A andlise realizada permitiu concluir que a execugio penal no Brasil é
um processo complexo, que envolve tanto a puni¢do quanto a reintegra¢do do apenado a
sociedade, sendo essencial que o sistema penal adote medidas eficazes para garantir que a pena
cumpra seu papel de prevencéo delitiva e ressocializagdo do reeducando.

Inicialmente, observou-se que a execugdo penal no Brasil é regida por principios que
buscam equilibrar a puni¢do com a reintegracdo do individuo. A Lei de Execugdo Penal, que
organiza as condi¢des de cumprimento da pena, reflete a necessidade de resgatar o apenado ao
seu eixo enquanto um cidaddo capaz de conviver em sociedade sem voltar a delinquir. Nesse
contexto, a pena, longe de ser vista apenas como um mecanismo punitivo, deve cumprir
também o papel de prevengdo de crimes, reduzindo as possibilidades de reincidéncia e
proporcionando ao reeducando a reflexio sobre os atos cometidos.

Outro ponto relevante foi a analise dos beneficios das saidas temporarias previstas na
Lei de Execugdo Penal. Tais saidas podem contribuir para a reintegragdo do apenado, desde
que utilizadas de maneira responsavel e controlada. Viu-se que a saida tempordria, se bem
gerida, pode se constituir como um importante passo para o apenado restabelecer os vinculos

tamiliares e sociais, essenciais para a sua reintegracdo definitiva.
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Checou-se que a exacerbagio midiatica de forma sensacionalista, a falta de informagao
sobre os beneficios penais e as condigdes que envolvem as safdas temporarias dificultam o
entendimento da populagido sobre a importancia desse instrumento para a ressocializagio e a
reintegracdo dos individuos ao tecido social.

Por fim, o presente artigo demonstrou que os beneficios a sociedade com apenados que
cumprem sua pena sem reincidéncia delitiva sdo significativos. A reintegragdo bem-sucedida
de apenados traz ndo apenas a redugdo da criminalidade, mas também a recuperacio de
cidaddos que, ao serem reintegrados a sociedade de forma produtiva, contribuem para o
fortalecimento da coesdo social, da economia e do aumento da seguranga publica. E que quando
o apenado é adequadamente ressocializado, este deixa de ser um agente criminoso e passa a

ser um membro ativo e positivo no esteio social.
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