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Resumo: Este trabalho analisa a progressido de regime de penas no Brasil,
conforme previsto na Lei de Execugdo Penal, e seu impacto na percepgio de
impunidade pela sociedade. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa,
com base em andlises doutrindrias, jurisprudenciais e dados de institui¢oes
como o Conselho Nacional de Justiga — CNJ. Exploram-se a evolugio
histérica e juridica do instituto, destacando a importancia da dignidade da
pessoa encarcerada e os desafios na ressocializagdo dos apenados. Conclui-se
que, embora a progressdo de regime seja fundamental para a ressocializagio,
esta é alvo de criticas devido a alta reincidéncia criminal e as falhas
estruturais do sistema prisional brasileiro.
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Abstract: This paper analyzes the progression of sentencing regimes in Brazil, as
provided for in the Penal Enforcement Law, and its impact on society's perception
of impunity. The research uses a qualitative approach, based on doctrinal and
Jurisprudential analyses and data from institutions such as the National Council of
Justice (CNJ). The historical and legal evolution of the institute is explored,
highlighting the importance of the dignity of the incarcerated person and the
challenges in the reintegration of prisoners into society. It is concluded that, although
the progression of regimes is essential for reintegration into society, it is the target of
critictsm due to the high criminal recidivism rate and the structural flaws of the
Brazilian prison system.
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1 INTRODUCAO

A progressdo de regime ¢ um mecanismo essencial no sistema penal brasileiro,
concebido para promover a ressocializagdo dos condenados ao permitir uma transi¢do gradual
entre os regimes de cumprimento de pena. Prevista pela Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984), ela assegura ao apenado o direito de avangar para um regime mais brando, desde
que cumpridos certos requisitos objetivos e subjetivos. Essa transi¢io gradual visa a
proporcionar ao condenado a oportunidade de reintegrar-se a sociedade de forma mais
estruturada e supervisionada.

Historicamente, a execu¢do penal no Brasil passou de um modelo centrado
exclusivamente na puni¢do para um que busca equilibrar a penalidade com o respeito a
dignidade da pessoa humana e a reinsercdo social. A Lei de Execugdo Penal representou um
marco nessa evolugdo, trazendo diretrizes claras para a progressdo de regime como parte
integrante do processo de ressocializagdo. No entanto, a aplicagdo desse instituto tem sido alvo
de criticas, especialmente em casos envolvendo crimes hediondos, onde ha uma clara percepgio
social de que o tempo efetivamente cumprido de pena é desproporcional a gravidade dos
crimes.

O sentimento de impunidade, amplamente alimentado pela reincidéncia criminal de
individuos que obtém a progressdo de regime, coloca em xeque a confianga publica no sistema
de justiga. A discrepancia entre o que a sociedade espera em termos de punigdo e o que de fato
ocorre nas execugdes penais leva a questionamentos sobre a eficicia do sistema e a necessidade
de reformas estruturais.

Este trabalho tem como principal objetivo investigar como a aplicagdo da progressio
de regime contribui para a percep¢do de impunidade e afeta a confianga da sociedade no sistema
de justica. Além de analisar as falhas operacionais do sistema prisional que alimentam essa
percepgdo, o estudo propde solugdes baseadas em boas préticas internacionais, as quais podem
ser adaptadas a realidade brasileira. Também se explora como o fortalecimento de politicas de
monitoramento e apoio pés-progressido pode reduzir as taxas de reincidéncia criminal e

melhorar a credibilidade do sistema penal junto a sociedade.

2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA ENCARCERADA
NO BRASIL
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A dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais da Constituigdo
Federal de 1988, e desempenha um papel central na legislagdo penal brasileira. No contexto
da execugdo penal, esse principio se traduz na obrigacdo do Estado de garantir condigdes
minimas de respeito e tratamento digno aos presos, incluindo a promogdo de sua
ressocializagio.

Rocha (1999) destaca que o principio da dignidade da pessoa humana, essencial no
constitucionalismo contemporaneo, surgiu como resposta as atrocidades do século XX, como
o holocausto. Embora amplamente citado, o conceito ainda é poroso e frequentemente mal
compreendido.

A dignidade humana, considerada intrinseca e inalienavel, orienta o Direito e exige que
o Estado adote politicas publicas inclusivas. Contudo, o neoliberalismo e a globalizagido tém
minado esse principio, levando a mercantilizagdo do ser humano e a exclusdo social, em que
pessoas sdo tratadas como objetos de consumo. O texto de Rocha (1999) também discute a
importancia do trabalho como meio de realizagdo humana e a ameaga que o desemprego,
especialmente no contexto neoliberal, representa para a dignidade.

A autora conclui que, sem dignidade, ndo ha democracia e que o Estado s6 é legitimo
quando respeita esse principio. Ela apela para a necessidade de um "humanismo ético", que
coloque o ser humano no centro das preocupagdes sociais e juridicas. “A dignidade da pessoa
humana é um principio fundamental no constitucionalismo contemporaneo” (Rocha, 1999, p.
10).

A progressdo de regime, ao permitir que o apenado recupere gradualmente sua
liberdade, representa uma aplicagdo pratica desse principio. Contudo, a realidade do sistema
prisional brasileiro, caracterizado pela superlotagdo e condi¢des desumanas, muitas vezes
contradiz os ideais constitucionais.

Decisdes como a proferida na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF 847 do Supremo Tribunal Federal — STF, que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional, exemplificam a realidade cadtica constante do sistema prisional do Brasil.

Veja-se:

Ementa: Direitos fundamentais dos presos. ADPF. Sistema carcerario.
Violagdo massiva de direitos. Falhas estruturais. Necessidade de
reformulagdo de politicas publicas penais e prisionais. Procedéncia parcial dos
pedidos. I. Objeto da agdo 1. Argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental por meio da qual se postula que o STF declare que o sistema
prisional brasileiro configura um estado de coisas inconstitucional, ensejador
de violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos, bem como que
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imponha ao Poder Publico a adog¢do de uma série de medidas voltadas a
promog¢do da melhoria da situagdo carcerdria e ao enfrentamento da
superlotagio de suas instalagdes. II. Condigdes carcerdrias e competéncia do
STT 2. H4 duas ordens de razdes para a intervengio do STF na matéria. Em
primeiro lugar, compete ao Tribunal zelar pela observancia dos direitos
fundamentais previstos na Constituigio, sobretudo quando se trata de grupo
vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido de representagio politica
(art. 5°, XLVII, XLVIII e XLIX, CF). Além disso, o descontrole do sistema
prisional produz grave impacto sobre a seguranga publica, tendo sido
responsavel pela formagido e expansio de organizagdes criminosas que
operam de dentro do carcere e afetam a populagio de modo geral (arts. 1°, 5°
e 144, CF). III. Caracteristicas dos processos estruturais 3. Os processos
estruturais tém por objeto uma falha cronica no funcionamento das
instituigdes estatais, que causa ou perpetua a violacdo a direitos fundamentais.
A sua solugio geralmente envolve a necessidade de reformulagio de politicas
publicas. 4. Tais processos comportam solucdo bifasica, dialégica e flexivel,
envolvendo: uma primeira etapa, de reconhecimento do estado de
desconformidade constitucional e dos fins a serem buscados; e uma segunda
etapa, de detalhamento das medidas, homologa¢io e monitoramento da
execuc¢do da decisdo, destacam a necessidade de um tratamento humanizado
dos presos. Essa jurisprudéncia refor¢a a importéancia de alinhar a pratica da
execugdo penal com os direitos fundamentais previstos na Constituigio.
(ADPF 347, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIS
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2023 PUBLIC 19-
12-2023)

Em pafses como Argentina, trabalha-se mais com uma légica de reintegragio social, o que
significa que isso se estabelece a partir de uma visdo normativa: todos, sob um determinado tratamento,
alcancam uma melhor readaptagio, pesando, sobretudo, varidveis que priorizam o trabalho e a
educacdo, em que politicas progressistas sdo adotadas, a dignidade humana é central no tratamento dos
presos. Pafses como Argentina, Canada, Holanda e Paises Noérdicos (Noruega, Suécia, Dinamarca e
Finlandia) implementam sistemas que priorizam a ressocializa¢do e a preparacdo dos apenados para o
retorno a sociedade, oferecendo um modelo que pode servir de referéncia para melhorias no sistema
brasileiro.

Dessa forma, aborda-se a dignidade da pessoa encarcerada como um principio constitucional
essencial, destacando a obrigagdo do Estado de garantir condigdes humanas e ressocializadoras aos
presos, embora o sistema prisional brasileiro apresente desafios como a superlotagdo e condigdes
inadequadas. Jurisprudéncias relevantes e comparagdes com sistemas internacionais refor¢am a
necessidade de alinhamento entre a execugio penal e os direitos humanos.

No préximo tépico, sera discutida a ressocializago como objetivo central da execugio penal,
analisando seu papel na reintegracgéo dos apenados a sociedade e na prevencgdo da reincidéncia criminal.

3 A RESSOCIALIZACAO COMO OBJETIVO DA EXECUCAO PENAL
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A ressocializagdo é o objetivo primordial da execugdo penal no Brasil, conforme
estipulado pela Lei de Execugdo Penal. Esse processo visa a reintegrar o condenado a
sociedade, garantindo que este possa viver de forma produtiva e sem reincidir em praticas
delituosas.

A progressdo de regime é uma das ferramentas fundamentais para alcangar esse
objetivo, pois permite que o apenado passe por uma transi¢do gradual, sob monitoramento,
entre diferentes regimes de cumprimento de pena. Isso facilita a adaptacdo do individuo ao
retorno a vida em liberdade.

A ressocializagdo é uma das principais teorias que fundamenta a pena no Brasil, ao lado
das teorias retributiva e preventiva. As teorias retributiva e preventiva sdo enfoques
fundamentais na justiga penal. A teoria retributiva defende que a puni¢do é uma resposta
moralmente justa ao crime, com foco na proporcionalidade do castigo em relagdo a infragdo. Ja
a teoria preventiva vé a puni¢do como meio de evitar novos crimes, atuando por meio da
prevencdo geral (dissuasdo social), especial (reabilitacdo do infrator) e intimidatéria (medo da
punicdo). Ambas as teorias sdo combinadas nos sistemas penais modernos para equilibrar
Justica e redugdo da criminalidade (Foucault, 1987).

A Lei de Execugio Penal esta fortemente alinhada com a teoria ressocializadora, que
vé a pena ndo apenas como uma forma de retribuigdo, mas como um meio de transformar o
condenado em um cidaddo apto a retornar a sociedade.

Projetos como o "Comegar de Novo", desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga
— CNJ, sdo exemplos de iniciativas que buscam promover a ressocializagdo por meio de
parcerias para a reintegragdo social e profissional de apenados e egressos. Apesar de seus
sucessos, tais projetos enfrentam desafios, como a falta de continuidade e de recursos, que
limitam seu alcance.

Outro projeto importante implementado no Distrito Federal — DF foi a Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP, que é uma institui¢do ligada ao sistema prisional e
que desenvolve projetos voltados para a ressocializagdo de pessoas privadas de liberdade por
meio do trabalho, educagio e qualificagdo profissional. No DF, a FUNAP adota iniciativas que
buscam reintegrar detentos a sociedade, oferecendo-lhes oportunidades de aprender um oficio,
além de promover o trabalho como forma de remigio da pena.

Em sintese, a ressocializagio é o objetivo central da execug¢do penal no Brasil,
tundamentada pela Lei de Execugdo Penal e sustentada pelas teorias penais ressocializadora,

retributiva e preventiva. A progressio de regime é uma ferramenta essencial para a
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reintegracdo gradual dos apenados, conforme os exemplos de projetos de sucesso como o
"Comegar de Novo" e a FUNAP, que visam a ressocializagido por meio da educagio e trabalho.

A seguir, sera discutida a progressdo de regime nas leis brasileiras, incluindo o Cédigo
Penal, leis especiais e a Lel de Execugdo Penal, e como esses dispositivos regulamentam o

cumprimento da pena.

4 A PROGRESSAO DE REGIME NAS LEIS BRASILEIRAS: CODIGO PENAL, LEIS
PENAIS ESPECIAIS E LEI DE EXECUCAO PENAL

A progressdo de regime ¢ regulamentada pela Lei de Execugdo Penal e pelo Cédigo
Penal brasileiro, sendo um direito do apenado que cumpre os requisitos estabelecidos por lei.
Essa transi¢do do regime fechado para o semiaberto e, eventualmente, para o regime aberto, é
vista como um passo importante para a ressocializa¢do do condenado.

A'introdugido da Lei de Execugdo Penal de 1984 representou uma mudanga significativa
na abordagem do sistema penal brasileiro, promovendo a progressido de regime como um
mecanismo essencial para a ressocializa¢do. Anteriormente, o sistema penal era mais punitivo,
com pouca énfase na reintegragdo dos condenados a sociedade. Com a promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988, os direitos humanos ganharam maior destaque e a Lei de
Execucdo Penal veio para consolidar a ideia de que a pena deve ter como objetivo a
ressocializagdo do individuo, ndo apenas a sua puni¢do. A progressido de regime, nesse
contexto, tornou-se um instrumento fundamental para estimular a reinser¢do social dos
condenados.

A aplica¢do da progressdo de regime em casos de crimes hediondos é um tema
controverso. A Lei n® 8.072/1990, que dispde sobre os crimes hediondos, inicialmente nio
permitia a progressdo de regime, mas essa vedacdo foi declarada inconstitucional pelo STF. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus — HC n° 82.959, em 23 de fevereiro de
2006, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a inconstitucionalidade da
vedagdo a progressdo de regime para condenados por crimes hediondos. Ao declarar a
inconstitucionalidade do pardgrafo 1° do artigo 2° da Lei 8.072/1990, o STF entendeu que a
vedagdo absoluta a progressdo de regime violava o principio da individualizagdo da pena e o
direito a ressocializagdo, ambos garantidos pela Constitui¢do Federal.

A decisdo do STF no HC 82.959 representou um marco importante no direito penal
brasileiro, ao reconhecer que a progressdo de regime é um direito dos condenados, mesmo

aqueles que cometeram crimes hediondos. Essa decisdo demonstra a importancia de se buscar
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a ressocializagdo dos presos, inclusive nos casos criminais mais graves. A jurisprudéncia atual
permite a progressdo, mas impde requisitos mais rigorosos, refletindo o desafio de equilibrar
seguranga publica e direitos humanos.

Nesse sentido, a analise da evolugdo histérica e os aspectos criticos da progressdo de
regime no Brasil, destacando sua importancia como instrumento de ressocializagdo conforme
a Lel de Execugdo Penal, é crucial para entender os fundamentos da ressocializa¢do na ordem
constitucional atual. A progressdo de regime, desde sua regulamentagdo, tem passado por
adaptacoes que equilibram os direitos humanos e a segurancga publica, especialmente em casos
de crimes hediondos, em que a jurisprudéncia do STF desempenhou um papel fundamental ao
reconhecer inclusive nestes casos o direito a progressdo de regime.

Adiante, serd discutido detalhadamente quais sdo as progressdes de regime previstas
no direito brasileiro, explorando os seus requisitos objetivos e subjetivos necessdrios para a

concessio desse beneficio.

5 QUAIS SAO AS PROGRESSOES DE REGIME PREVISTAS NO DIREITO
BRASILEIRO, BEM COMO OS SEUS REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS

No Brasil, a progressio de regime é concedida com base em requisitos objetivos, como
o tempo de cumprimento da pena, e subjetivos, como a avaliagdo do comportamento do
apenado. A Lei de Execugdo Penal brasileira em relagdo aos requisitos para a progressdo de
regime passou por reforma recente, qual seja pela Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
também conhecida como "Pacote Anticrime". As principais mudangas nos requisitos para a
progressdo de regime foram:
1. Tempo de reclusdo: FFoi aumentado o tempo de cumprimento da pena para a progressdo
de regime. Para o regime fechado, o preso deve cumprir ao menos 40% da pena se ndo
for reincidente, e 60% se for reincidente. Para o regime semiaberto, o tempo minimo é
de 30% da pena para nio reincidentes e de 50% para reincidentes.
2. Comportamento: O comportamento do preso é considerado, além de ser necessario que
ele tenha demonstrado bom comportamento durante o cumprimento da pena.
8. Reparagio do dano: A reparagio do dano causado a vitima também ¢é um critério para
a progressdo. A Lei de Execugdo Penal exige que o preso tenha reparado, ao menos em

parte, o dano causado.
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4. Estudo e trabalho: A participacdo em atividades de estudo e trabalho é incentivada e
pode influenciar na progressido de regime, além de ser uma forma de demonstrar a

reintegracio social do preso.

Essas alteragoes visam a tornar o processo de progressdo mais rigoroso e garantir que
o preso esteja efetivamente preparado para a reintegragdo a sociedade.

Recentemente, o debate sobre a flexibilizagdo ou endurecimento dos critérios para a
progressdo de regime tem se intensificado, especialmente em casos envolvendo crimes
violentos. Legisladores e juristas discutem a necessidade de ajustar esses critérios para refletir
a gravidade dos crimes e as expectativas de justi¢a da sociedade.

A importancia da avaliagdo psicolégica no processo de progressdo de regime ¢é crucial.
Um acompanhamento psicolégico rigoroso pode ajudar a garantir que apenas individuos aptos
para a reintegragdo social sejam beneficiados com a progressdo. No entanto, a falta de recursos
e de profissionais capacitados limita a aplicagdo efetiva dessa medida.

Insta destacar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 45,
a qual trata da questdo da reserva do possivel e das politicas publicas no contexto dos direitos
fundamentais. A decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF na ADPF 45 abordou a questio
da reserva do possivel e sua relagio com a implementagdo de politicas publicas, especialmente
em relagdo aos direitos sociais.

Vejam-se os principais pontos da ADPF 45:

1. Parte Autora: a ADPF 45 foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
com o objetivo de questionar a constitucionalidade da politica publica de satde
em relagdo ao fornecimento de medicamentos.

2. Questdo Principal: A questdo central da ADPF 45 era sobre a possibilidade de
o Poder Judicidrio obrigar o Estado a implementar politicas publicas e fornecer
recursos para a execugdo dessas politicas, especialmente no que tange ao direito
a sadde, e se isso estaria sujeito ao principio da reserva do possivel.

3. Principio da Reserva do Possivel: O STF afirmou que a reserva do possivel ndo
pode ser usada como justificativa para a auséncia ou a insuficiéncia de politicas
publicas, o que se estende por 6bvio ao sistema carcerario. O Estado deve
cumprir os direitos fundamentais garantidos pela Constituigédo, e a reserva do
possivel deve ser aplicada de forma a ndo comprometer a efetividade desses

direitos.
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4. Direitos Fundamentais e Politicas Pablicas: O STF reconheceu que o direito a
satde é um direito fundamental e, portanto, deve ser garantido pelo Estado. No
entanto, a implementagdo desses direitos deve levar em consideragdo as
limitagdes or¢camentarias ("reserva do possivel") e os recursos disponiveis, mas
sem que isso comprometa a efetividade minima desses direitos ("minimo
existencial").

5. Obrigagdo do Estado: O STF destacou que o Estado tem a obrigagdo de
garantir a efetividade dos direitos fundamentais e ndo pode alegar falta de
recursos para ndo cumprir essa obrigacdo, especialmente quando hd uma
violagdo grave dos direitos dos individuos.

6. Implicagdes: A decisdo na ADPF 45 estabeleceu que, embora o Estado tenha
certa margem de discricionariedade para a formulagdo de politicas ptblicas, essa
discricionariedade ndo pode ser utilizada para justificar a omissdo ou a

insuficiéncia na garantia dos direitos fundamentais.

Assim, analisar os requisitos objetivos e subjetivos para a concessdo da progressdo de
regime no Brasil, destacando mudancas trazidas pelo Pacote Anticrime, como o aumento do
tempo de cumprimento de pena e a importancia do comportamento e reparagdo do dano, é
essencial para entender as regras atinentes ao instituto.

O debate juridico sobre a flexibilizagdo ou endurecimento dos critérios para crimes
violentos também ¢ ressaltado, além da relevancia da avaliagdo psicolégica nesse processo.
Articula-se a analise a decisdo do STF na ADPF 45, a qual reforca a obrigagdo do Estado de
garantir os direitos fundamentais, mesmo com limitagdes or¢camentarias, o que se evidencia
por consequéncia ao sistema carcerario.

A seguir, serdo analisados alguns dados sobre a ineficiéncia do sistema prisional
brasileiro na ressocializagdo dos apenados, com foco em relatérios de instituigdes como o

Conselho Nacional de Justica — CNJ.

6 DADOS SOBRE A INEFICIENCIA DO SISTEMA PRISIONAL NA
RESSOCIALIZACAO DO INDIVIDUO

Diversos estudos indicam que o sistema prisional brasileiro peca em sua fungio
ressocializadora, com altas taxas de reincidéncia e condigdes de detengdo que violam os direitos
humanos bésicos. Relatérios do Conselho Nacional de Justica — CNJ e de outras entidades

apontam para uma superlotagdo cronica, falta de programas educacionais e de trabalho, bem
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como insuficiéncia de acompanhamento psicolégico e social aos apenados constam como causas
as falhas.

Dados extraidos em 2023 do CNJ revelam que, apesar de algumas reformas
implementadas nos ultimos anos, as condi¢des precdrias persistem, dificultando qualquer
progresso significativo na ressocializa¢do dos condenados. A superlotagdo continua sendo um
dos principais problemas, exacerbando as condi¢des desumanas e minando os esforgos de
reabilitagdo.

A andlise critica desses dados sugere que, sem uma reestruturagdo significativa do
sistema prisional, as taxas de reincidéncia continuardo elevadas e a progressdo de regime
permanecera sob escrutinio publico como um fator que contribui para o sentimento de
impunidade.

A progressdo de regime, um mecanismo legal que permite a mudanga de um regime
mais severo para um menos severo, como do regime fechado para o semiaberto, é
frequentemente objeto de debate publico e académico. Essa discussdo muitas vezes estd
relacionada ao sentimento de impunidade, que é a percepgdo de que o sistema de justiga penal
nio estd sendo suficientemente rigoroso na punicdo de crimes.

Eis alguns pontos e dados relevantes para a discussdo como a progressdo de regime
pode influenciar nesse sentimento social de impunidade:

1.  Estatisticas do Sistema Penal: Relatérios do Conselho Nacional de Justica — CNJ
indicam que hd um ntmero crescente de pedidos de progressido de regime. Em 2023,
mais de 30% dos presos em regime fechado ja haviam cumprido parte significativa de
suas penas e estavam aptos a solicitar a progressdo para o regime semiaberto. Isso gera
debates sobre a eficacia do controle de prisdes e o possivel impacto na percepgio ptblica
sobre a justiga.

2. Estudos Académicos: Silva (2022) aponta que a progressio de regime pode contribuir
para a sensacgdo de impunidade quando a populagio acredita que a redugdo de pena é
excessivamente benéfica para os condenados. O estudo revela que 45% da populagdo
acredita que a progressdo de regime é um reflexo de um sistema penal brando.

8. Andlises de Organizagdes Ndo Governamentais — ONGs e Relatérios: Relatérios da
Amnistia Internacional e de outras organiza¢des ndo governamentais frequentemente
destacam a preocupagio com a efetividade das politicas de execugdo penal e a percepgio

de que a progressio de regime pode ser vista como uma forma de leniéncia do sistema
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judicial. Esses relatérios frequentemente relatam que a percep¢do publica de
impunidade é exacerbada pela falta de transparéncia e pela alta taxa de reincidéncia.
4. Jurisprudéncia: As decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF e de tribunais
superiores frequentemente abordam o equilibrio entre a aplicagdo da lei e a necessidade
de manter a ordem publica. As andlises das decisdes mostram que o STF tem

reafirmado a importancia de garantir que a progressio de regime ndo comprometa a

sensagdo de justiga e a eficicia das penas. Citam-se alguns julgados importantes do

STF que abordam a progressdo de regime, a ordem ptblica e a eficdcia das penas:

4.1.  HC 84.078/MG (2006): Esse julgado é relevante porque estabeleceu que a
execugdo proviséria da pena, antes do transito em julgado da condenagdo, é
inconstitucional. O STF refor¢ou a presungdo de inocéncia, o que impacta
diretamente a eficécia e a sensagdo de justica em casos de progressdo de regime.

4.2.  HC 126.292/SP (2016): Nesse caso, o STF revisou seu entendimento e passou
a permitir a execu¢do proviséria da pena apdés condenagdo em segunda
instancia. Essa decisdo fol polémica porque tocou diretamente a questdo da
ordem publica e do enfrentamento a impunidade.

4.8.  HC 191.836/DF (2021): Em decisdo mais recente, o STF voltou a debater a
progressdo de regime. Nesse Habeas Corpus, a Corte reatirmou que a concessdo
de beneficios, como a progressido de regime, deve observar rigorosamente os
requisitos legais e a garantia da ordem publica, de forma a nio prejudicar a
eficicia da pena.

4.4.  ADPF 347/DF (2015): Embora esse caso trate principalmente do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional, ele é relevante para a questdo da
progressdo de regime, pois o STF discutiu a necessidade de reformas no sistema

penal que garantam tanto a justi¢a quanto a eficacia das penas.

A progressdo de regime é um instrumento que visa a reintegracdo social dos
condenados, mas pode ser percebida de diferentes formas pela sociedade. A sensagido de
impunidade pode surgir quando a progressio ¢é vista como uma concessio excessiva,
especialmente se ndo estiver acompanhada de medidas eficazes de controle e reabilitagao.

O equilibrio entre a necessidade de garantir os direitos dos presos e a percepgio ptiblica

de justiga é crucial para evitar que a progressdo de regime contribua para o sentimento social

de impunidade. Os dados acima, bem como as fontes checadas podem auxiliar a entender como
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a progressdo de regime pode impactar a percep¢do publica e contribuir para o sentimento social
de brandura no enfrentamento de crimes.

Como visto, destacou-se a ineficiéncia do sistema prisional brasileiro na ressocializagio
dos apenados, apontando a superlotagdo nos presidios, a falta de programas educacionais e de
trabalho, além da auséncia de acompanhamento psicolégico e social das pessoas em situagdo
de carcere como causas principais da ineficiéncia do atual sistema punitivo.

Relatérios do CNJ e de outras entidades revelam a persisténcia de condi¢des precarias,
que contribuem para a alta reincidéncia e alimentam o sentimento de impunidade na sociedade.
O debate publico e académico sobre a progressdo de regime refor¢a a necessidade de reformas
no sistema penal para que este cumpra sua fung¢io ressocializadora.

Adiante, serdo discutidos dados sobre a reincidéncia em crimes resultantes de saidas
tempordrias e progressdo de regime, com base em estatisticas e relatérios de instituigdes como

o CNJ.

7 DADOS SOBRE A REINCIDENCIA EM DELITOS/CRIMES POR CONTA DAS
SAIDAS TEMPORARIAS OU DA PROGRESSAO DE REGIME

Estatisticas fornecidas por instituigdes como o Conselho Nacional de Justica — CNJ e o
Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN revelam que a reincidéncia entre apenados
beneficiados por safdas temporarias ou progressio de regime ¢é significativa, gerando
preocupagdes em relacdo a seguranga publica e a eficacia desses mecanismos como ferramentas
de ressocializacio.

As taxas de reincidéncia variam entre diferentes estados brasileiros, indicando que
politicas locais podem ter um impacto relevante na eficacia da progressdo de regime. Por
exemplo, estados que investem em programas de apoio e monitoramento pés-progressao
tendem a apresentar menores indices de reincidéncia. Comparagdes internacionais,
especialmente com pafses que adotam sistemas mais rigorosos ou mais permissivos de
progressdo de regime, também fornecem insights valiosos para a analise critica do sistema penal
brasileiro. Aqui estdo alguns exemplos de pafses com sistemas de progressdo de regime mais
rigorosos ou mais permissivos para elucidagao:

1. Pafses com Sistemas Mais Rigorosos:

1.1.  Estados Unidos da América: Nos EUA, a progressio de regime ¢

frequentemente associada a um sistema de penas mais rigido. Muitos estados

possuem leis de "trés strikes", que impdem penas mais longas e restritivas para
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reincidentes. A progressdo para regimes menos severos, como o semiaberto, é
menos comum e mais restrita. (Garcfa, 2022)

1.2.  Singapura: E conhecida por seu sistema de justiga penal rigoroso. A progressio
de regime é muito limitada e sujeita a critérios estritos. O sistema penal é
projetado para manter os condenados em regimes severos por longos periodos.
(Lim, 2021)

2. Pafses com Sistemas Mais Permissivos:

2.1.  Pafses Baixos: Na Holanda, o sistema de progressdo de regime é relativamente
permissivo. A politica de reabilitacdo e reintegragdo é forte, bem como os presos
podem progredir para regimes menos severos com base em bom
comportamento e participagdo em programas de reabilitagdo. (De Boer, 2020)

2.2.  Suécia: A Suécia adota uma abordagem progressiva para a pena, com foco na
reabilitagdo. A progressdo de regime ¢é facilitada por um sistema que prioriza a
reintegracdo dos presos na sociedade. O pafs tem um dos indices mais baixos de
reincidéncia devido ao seu enfoque em politicas de reabilitagdo. (Johansson,
2021)

A analise das politicas de monitoramento e apoio pés-progressio em diferentes estados

revela que a reincidéncia pode ser mitigada por meio de intervengdes estratégicas, como a
implementagdo de programas de reintegragdo social, assisténcia psicolégica continua e
acompanhamento rigoroso das atividades dos egressos e pessoas em cumprimento de pena.
Essas politicas, quando bem implementadas, podem reduzir a sensa¢do de impunidade e
melhorar a percepgédo publica sobre a progressdo de regime prisional.

O acompanhamento de egressos e pessoas em cumprimento de pena apds a progressao
de regime é crucial para a reintegragdo bem sucedida e para a mitiga¢do da reincidéncia.
Diferentes pafses e sistemas adotam estratégias variadas para garantir que os individuos que
progridem para regimes menos severos ou sio liberados sejam adequadamente monitorados e
apoiados. Abaixo estdo alguns exemplos e formas de operacionalizagio desse
acompanhamento:

1.  Programas de Reintegragdo Social: Programas de reintegrago social oferecem suporte
para que os egressos e pessoas em cumprimento de pena se ajustem a vida fora do
sistema prisional. Esses programas podem incluir auxilio para encontrar emprego,

moradia e educagdo, bem como suporte social.
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1.1.  Exemplo: Os Paises Baixos possuem um sistema robusto de reintegracdo social
que oferece treinamento vocacional, suporte psicolégico e assisténcia na busca
de trabalho e moradia.

Assisténcia Psicolégica Continua: A assisténcia psicolégica continua é oferecida para

ajudar os egressos e pessoas em cumprimento de pena a lidar com questdes de saide

mental e comportamentais. Isso pode incluir terapia individual, aconselhamento de
grupo e suporte para transtornos mentais.

2.1.  Exemplo: A Suécia implementa programas de satde mental e suporte
psicolégico como parte de sua estratégia de reintegracdo, ajudando os os
egressos e pessoas em cumprimento de pena a superar traumas e problemas
psicolégicos.

Acompanhamento Rigoroso das Atividades: O acompanhamento rigoroso pode incluir

amonitorizagdo das atividades didrias dos egressos e pessoas em cumprimento de pena,

o cumprimento de regras estabelecidas e a participagdo em programas de reabilitagdo.

Pode envolver o uso de dispositivos de monitoramento eletronico e relatérios regulares

para as autoridades.

3.1.  Exemplo: Os EUA utilizam dispositivos de monitoramento eletronico e
programas de supervisdo intensiva para acompanhar a localizagdo e o
comportamento dos os egressos e pessoas em cumprimento de pena, além de
exigirem relatérios periédicos e acompanhamento por agentes de condicional.

Operacionalizagdo:

4.1.  Coordenacdo com Agéncias Locais: Em muitos pafses, a reintegracdo ¢é
coordenada com agéncias locais, ONGs e servi¢os comunitarios. Isso garante
que 0s egressos e pessoas em cumprimento de pena tenham acesso a uma rede
de apoio abrangente e possam receber assisténcia conforme necessério.

4.2.  Monitoramento por Condicionamento: Alguns sistemas utilizam tecnologia,
como dispositivos de rastreamento e monitoramento remoto, para garantir que
0s egressos e pessoas em cumprimento de pena cumpram as condigdes de sua
liberdade. Isso é comum em paises como os EUA e pode ser aplicado de forma
ajustada conforme o contexto local.

4.3.  Relatérios e Avaliagdes Regulares: Os egressos e pessoas em cumprimento de
pena geralmente devem se reportar regularmente a um agente de condicional

ou assistente social. Esses relatérios incluem a verificagdo do progresso no

Rev. UniLS Académica | v. 1 | n. 2
QSD Lote para Comercio 5 - Taguatinga Sul-DF - CEP: 72.020-111



No Brasil o Crime Compensa?: Reflexdes sobre a Progressao de Regime e o
Sentimento Social de Impunidade

emprego, participagdo em programas de reabilitagdo e cumprimento das regras
de condicional.

4.4.  Programas de Mentoria e Apoio: Programas de mentoria podem ser
implementados, em que os egressos e pessoas em cumprimento de pena recebem

orientagdo e apoio de mentores que ajudam na adaptagio social e profissional.

Neste topico, discutiram-se as altas taxas de reincidéncia entre apenados beneficiados
por saidas temporarias e progressdo de regime, destacando a importancia de politicas eficazes
de monitoramento e apoio pés-progressio para reduzir esse indice. Comparagdes com sistemas
mais rigorosos, como os dos Estados Unidos e Singapura, e mais permissivos, como os dos
Paises Baixos e Suécia, demonstram a relevancia de programas de reintegragdo social e
acompanhamento psicolégico continuo para o sucesso da ressocializagdo.

A implementacdo dessas praticas pode mitigar a reincidéncia e melhorar a percepgio
publica sobre a progressdo de regime. No tépico seguinte, serd abordado o impacto da
reincidéncia no sentimento de impunidade social, analisando como essa percepgdo influencia o

debate publico sobre a eficacia do sistema de justig¢a criminal.

8 SENTIMENTO DE IMPUNIDADE SOCIAL POR CONTA DAS REINCIDENCIAS
CRIMINAIS

O sentimento de impunidade é uma das principais consequéncias sociais da reincidéncia
criminal entre individuos que obtiveram beneticios como a progressdo de regime. Esse
sentimento estd ligado a percepgdo de que as penas ndo sdo cumpridas integralmente e de que
os criminosos ndo enfrentam as devidas consequéncias por seus atos, o que, por sua vez,
esfacela a confianga da populagdo no sistema judicial e penal.

Pesquisas realizadas por institutos como o Datafolha e o IBOPE indicam que grande
parte da populagdo brasileira vé com ceticismo a eficécia da progressdo de regime como medida
ressocializadora. A reincidéncia entre os beneficiarios desses regimes é frequentemente citada
como uma evidéncia de que o sistema penal brasileiro é falho e permissivo.

Seguem as informacgoes relevantes sobre as pesquisas realizadas pelo Datafolha

e pelo IBOPE, que abordam a percepgdo da eficacia da progressdo de regime e a reincidéncia
no sistema penal brasileiro:

1. Datafolha: Em 2018, o Datafolha realizou uma pesquisa sobre a percepgdo da populagio

brasileira em relagdo ao sistema penal e a progressdo de regime. A pesquisa revelou

que uma parte significativa da populagdo expressava ceticismo quanto a eficicia da
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progressdo de regime como medida ressocializadora, destacando preocupagdes com a

reincidéncia.

2. IBOPE: Em 2019, o IBOPE conduziu uma pesquisa similar que também indicou uma
visdo critica da populag¢do em relagdo a eficdcia da progressdo de regime. A pesquisa
mostrou que a reincidéncia entre os beneficidrios de regimes menos severos era
frequentemente citada como uma evidéncia de falhas no sistema penal.

As pesquisas acima refletem a visdo da populagdo sobre a eficicia da progressdo de
regime e como a reincidéncia é percebida como um sinal de que o sistema penal pode ser visto
como ineficiente.

O sentimento de impunidade influencia diretamente a formulagdo de politicas penais.
A pressdo popular por penas mais severas e pela restrigdo dos beneficios penais tem levado o
Poder Legislativo a considerar propostas que endurecem as condi¢des para a progressdo de
regime e limitam as saidas tempordrias. Essas mudangas, porém, devem ser equilibradas com
a necessidade de respeito aos direitos humanos e de promogdo da ressocializagdo dos
condenados.

Nos tltimos anos, o debate sobre o endurecimento das condi¢des para a progressio de
regime e a limitagdo das saidas temporarias tem sido intenso no Brasil. Diversos projetos de
lei foram apresentados para atender a pressio popular por penas mais severas e restrigdes aos
beneticios penais. Abaixo estdo alguns exemplos de projetos de lei que abordam essas questoes:

1. Projeto de Lei n° 4.574/2016:

1.1.  Descrigdo: O projeto propde alteracdes na Lei de Execugdo Penal, visando a
endurecer as condigdes para a progressdo de regime. Entre as mudangas
propostas estdo a inclusdo de novos requisitos para a concessdo da progressao
e a restrigdo dos beneficios para condenados por crimes graves.

1.2.  Tramitagdo: Aprovado pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado
Federal.

2. Projeto de Lei n® 7.700/2017:

2.1.  Descrigdo: O projeto visa a limitar as saidas tempordrias, restringindo-as a
casos especificos e aumentando os requisitos para sua concessdo. A proposta
busca reduzir a possibilidade de fuga e reincidéncia durante o cumprimento de
pena.

2.2.  Tramitagio: Em tramitagdo na Comissio de Constituicdo e Justica e de

Cidadania da Camara dos Deputados.
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3. Projeto de Lei n® 8.712/2019:

8.1.  Descrigdo: O projeto sugere mudancas na Lei de Execug¢do Penal para
endurecer as condi¢gdes para a progressdo de regime e restringir as saidas
temporarias. O projeto também propde a revisio dos critérios para concessio
de beneficios penais.

8.2.  Tramitagdo: Aprovado em primeira vota¢do e aguardando votacdo final no
Senado Federal.

Em suma, este tépico abordou o impacto da reincidéncia criminal no sentimento de
impunidade social, destacando como a percep¢io de que os apenados nido cumprem
integralmente suas penas afeta a confianca da populagdo no sistema de justi¢a criminal.
Pesquisas de opinido, como as do Datafolha e do IBOPE, indicam um ceticismo generalizado
em relagdo a eficacia da progressdo de regime como medida ressocializadora. Essa insatisfagdo
publica tem influenciado a formulagdo de politicas penais mais severas, refletida em diversos
projetos de lei que buscam restringir os beneficios penais.

Adiante, serdo apresentadas sugestdes de melhorias no sistema prisional para que a
progressdo de regime seja melhor compreendida e aceita socialmente como uma ferramenta
eficaz de ressocializagdo dos apenados, bem como a necessidade de maior empenho do Estado

em equilibrar a rigidez de cumprimento das penas com sua medida ressocializadora.

9 SUGESTOES DE MELHORIAS NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL PARA
QUE AS PROGRESSOES DE REGIME SEJAM MELHOR VISTAS SOCIALMENTE
COMO MEIO RESSOCIALIZADOR DO INDIVIDUO

Para que a progressio de regime seja melhor aceita socialmente e cumpra efetivamente
seu objetivo ressocializador, é necessario implementar uma série de reformas no sistema de
justica criminal, em especial no sistema prisional brasileiro. Essas reformas devem focar em
melhorias tanto nas condig¢des carcerarias quanto no acompanhamento dos apenados durante
e ap0s a progressio de regime.

Sdo algumas dessas propostas inovadoras:

1. Tecnologias de Monitoramento: O uso de tecnologias avangadas, como tornozeleiras
eletronicas de dltima geracdo, pode melhorar o monitoramento dos apenados em
regime semiaberto ou aberto, garantindo maior seguranca e controle sobre seus

movimentos. A utilizagdo de tecnologias avangadas para o monitoramento de apenados
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em regime semiaberto ou aberto tem se expandido, visando a melhorar a seguranga e
o controle sobre seus movimentos sem causar estigmatizagdo. Além das tradicionais
tornozeleiras eletronicas, diversas alternativas estdo sendo exploradas. Aqui estdo
algumas opg¢des e consideragdes para a utilizagdo de tecnologias de monitoramento
menos estigmatizantes:

1.1.  Pulseiras de Monitoramento:

1.1.1.  Descrig¢do: Pulseiras de monitoramento podem ser uma alternativa
menos visivel e mais discreta em comparagdo com tornozeleiras. Elas
podem ser projetadas para parecer acessérios normais, como pulseiras
de fitness, mas com capacidades de rastreamento.

1.1.2.  Vantagens: Menor estigmatizagdo e maior aceitagdo social.

1.1.3. Exemplos: Algumas pulseiras de monitoramento possuem GPS
(sistema de posicionamento global, em inglés) integrado e sensores para
rastreamento de localizagdo e cumprimento de regras de condicional.

1.2.  Aplicativos de Monitoramento via Celular:

1.2.1.  Descrigio: Aplicativos instalados em smartphones podem usar o IMEI
do dispositivo para rastrear a localizagdo do usuario. Esses aplicativos
podem enviar dados de localizagdo em tempo real e garantir o
cumprimento das condigdes estabelecidas.

1.2.2.  Vantagens: Menor visibilidade, pois a maioria das pessoas ja possui um

celular. Além disso, pode ser integrado a outros servigos de suporte e

comunicagio.
1.2.3.  Desafios: Requer que o apenado possua e mantenha um celular
funcional.
1.3.  Dispositivos de Rastreamento em Formato de Relégio:
1.3.1.  Descrigio: Relégios com capacidades de rastreamento GPS (sistema de

posicionamento global, em inglés) podem oferecer uma alternativa
discreta. Estes dispositivos podem ser utilizados para monitorar a
localizagdo e garantir que o apenado esteja cumprindo as regras
estabelecidas.

1.3.2.  Vantagens: Funcionam como um acessério comum e podem ser mais

aceltiveis socialmente.
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1.3.3.  Exemplo: Reldgios inteligentes com funcionalidades de rastreamento
integradas, combinando monitoramento com outras fungdes normais de
um relégio.

1.4, Tecnologia de Sensores em Roupas ou Acessérios:

1.4.1.  Descrigdo: Sensores integrados em roupas ou acessérios (como cintos
ou colares) podem fornecer rastreamento de localizagdo e outras
informagdes relevantes sobre o apenado. Esses sensores podem ser
integrados de forma discreta e confortavel.

1.4.2.  Vantagens: Reduz a estigmatizagiio e pode ser mais confortdvel para o

uso diério.

1.43. Desafios: Requer desenvolvimento e integragdo com sistemas de
monitoramento.
1.5,  Monitoramento de Localizagio por Tecnologia de Rede:
15.1.  Descrigdo: Utilizar a tecnologia de rede para monitoramento baseado

em sinais de torres de celular ou #z-Fi pode fornecer uma forma de
rastreamento menos invasiva e mais integrada.

1.5.2.  Vantagens: Pode ser menos visivel e ndo requer dispositivos adicionais,
apenas a presenga de sinais de rede.

1.5.3.  Desafios: Menos precisdo em dreas com baixa cobertura de rede.

Abaixo, seguem algumas consideragdes para a implementagdo das propostas acima

elencadas, uma vez que as alternativas tecnolégicas tém o potencial de melhorar o

monitoramento dos apenados enquanto minimizam a estigmatizagdo e aumentam a aceitagdo

social:

1.

Privacidade e respeito aos Direitos Humanos: E crucial garantir que as tecnologias
utilizadas respeitem os direitos de privacidade dos apenados e ndo sejam
excessivamente invasivas. Deve-se assegurar que as tecnologias nido exponham os
apenados a estigmatizagdo ou discriminagao.

Aceitagdo e aderéncia: A aceitagdo das tecnologias pelo apenado é importante para a
eficacia do monitoramento. Tecnologias que se integrem naturalmente ao cotidiano do
apenado tém maior chance de serem aceitas e utilizadas corretamente.

Eficiéncia e custo: A escolha da tecnologia deve considerar a eficiéncia do
monitoramento e o custo envolvido. Tecnologias que oferecam um bom equilibrio

entre precisdo e o custo sdo preferiveis.
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No mais, insta destacar outras atividades que tornam o processo de cumprimento de
pena e de ressocializagdo mais efetivo e eficaz, inclusive no quesito de maior aceitagdo e menos
desconfianga social quanto aos seus efeitos na minimizagdo de crimes e atos violentos:

1.  Programas de Apoio Pés-Libertagido: Implementar programas robustos de apoio aos
egressos e pessoas em cumprimento de pena, incluindo assisténcia psicoldgica,
treinamento profissional e facilitagdo de (re)inser¢do no mercado de trabalho, pode
reduzir significativamente as taxas de reincidéncia. Como exemplos, ha os projetos
"Comegar de Novo", desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ, que busca
promover a ressocializagdo por meio de parcerias para a reintegragdo social e
profissional de apenados e egressos e o projeto FUNAP — Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso que é uma institui¢do ligada ao sistema prisional que desenvolve
projetos voltados para a ressocializagdo de pessoas privadas de liberdade por meio do

trabalho, educagdo e qualificagdo profissional.

2. Parcerias entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada: Estabelecer parcerias entre o
governo e o setor privado para criar oportunidades de trabalho para egressos e pessoas
em cumprimento de pena é uma forma eficaz de promover a ressocializag¢do e diminuir
a reincidéncia de préticas ilicitas.

Reiterando, o estabelecimento de parcerias entre o governo e o setor privado para criar
oportunidades de trabalho e acesso a educagdo para egressos e pessoas em cumprimento de
pena é uma abordagem abrangente e eficaz para promover a ressocializagdo e reduzir a
dependéncia de praticas ilicitas. Aqui estdo algumas formas de como essas parcerias podem ser
estruturadas:

1.  Programas de formagdo e emprego: Parcerias entre o governo e empresas privadas
podem criar programas de formagdo profissional que ofere¢am treinamento especifico
para egressos e pessoas em cumprimento de pena. Esses programas podem incluir
cursos técnicos e habilidades praticas que aumentam a empregabilidade.

1.1.  Exemplo: Empresas podem oferecer estidgios e empregos para egressos e
pessoas em cumprimento de pena que completaram treinamentos especificos,
enquanto o governo pode fornecer subsidios ou incentivos fiscais para essas
empresas.

2. Acesso a educagdo: Integrar oportunidades educacionais dentro das parcerias pode

auxiliar a fornecer uma base sélida para o futuro. Programas de educagdo podem incluir
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altabetizagdo, ensino bésico, educagdo técnica e cursos superiores em colaboragdo com

instituigdes académicas.

2.1.  Exemplo: O governo pode trabalhar com institui¢des de ensino e empresas para
criar programas de educagdo continuada para egressos e pessoas em
cumprimento de pena, oferecendo bolsas de estudo, cursos online e aulas
presenciais em parceria com universidades e outros centros de formagao.

Centros de reabilitagdo e reinsercdo: Criagdo de centros especializados que combinem

suporte educacional, treinamento profissional e orientagdo para reintegragdo social.

Esses centros podem ser operados em parceria entre o governo e o setor privado.

3.1.  Exemplo: Centros de reabilitagio podem oferecer uma combinagio de
programas educacionais e de trabalho, com acompanhamento continuo para
garantir que os egressos e pessoas em cumprimento de pena estejam integrados
com sucesso ha sociedade.

Mentoria e Aconselhamento Profissional: Oferecer programas de mentoria em que

profissionais do setor privado possam atuar como mentores, auxiliando os egressos e

pessoas em cumprimento de pena a desenvolver suas carreiras e se adaptar ao ambiente

de trabalho.

4.1.  Exemplo: Profissionais podem fornecer orientagido sobre desenvolvimento de
carreira, habilidades de comunicagido e adaptagdo no ambiente de trabalho,
enquanto o governo pode apoiar com recursos para programas de mentoria.

Criacdo de startups e outros empreendimentos: Incentivo a criagdo de startups e

empreendimentos liderados por egressos e pessoas em cumprimento de pena,

oferecendo suporte financeiro e orientagio para iniciar e manter os negécios. O setor
privado pode investir e o governo pode fornecer suporte regulatério e financeiro.

5.1.  Exemplo: Programas de microcrédito e incubadoras de negécios podem ser
estabelecidos para ajudar egressos e pessoas em cumprimento de pena a langar
seus proprios negécios, com suporte de mentores e financiamento inicial.

Ha diversos beneficios relativos as parcerias acima descritas, tais como: parcerias: a)

Redugdo da Reincidéncia: Oferecer trabalho e educagido pode ajudar a reduzir a reincidéncia,

fornecendo alternativas positivas e oportunidades de crescimento pessoal e profissional; b)

Integracdo Social: Facilita a reintegragdo social dos egressos e pessoas em cumprimento de

pena, ajudando-os a construir uma nova vida longe do crime; ¢) Beneficios Econémicos:
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Aumenta a produtividade e a contribuigdo econdmica dos egressos e pessoas em cumprimento
de pena para a sociedade.

Para elucidagdo, abaixo citam-se alguns exemplos internacionais de parcerias bem-
sucedidas em relagdo a ressocializagdo de egressos e pessoas em cumprimento de pena:

1.  Alemanha: O pafs tem programas bem-sucedidos de reintegragdo que combinam
treinamento profissional e educagdo com suporte para encontrar emprego. Parcerias
entre o governo e o setor privado sdo comuns nesses programas.

2. Estados Unidos da América: Iniciativas como o "Second Chance Act" promovem a
criagdo de oportunidades educacionais e de trabalho para egressos e pessoas em
cumprimento de pena, com a participagdo de empresas privadas e organizagdes sem fins

lucrativos.

O estabelecimento dessas parcerias, as quais integram educagdo e trabalho, pode criar
um ciclo virtuoso que promove a ressocializagdo e contribui para uma sociedade mais segura e
inclusiva. Paises como a Noruega e a Alemanha tém conseguido sucesso na ressocializagdo de
apenados por meio de sistemas prisionais que combinam condig¢des carcerdrias humanizadas
com programas intensivos de reintegragédo social. A adaptacdo de tais préticas desses pafses ao
contexto brasileiro, respeitando as particularidades culturais e sociais locais, pode melhorar a
eficacia da progressdo de regime prisional.

Varios pafses da América Latina também tém desenvolvido modelos inovadores para a
ressocializa¢do de apenados que podem servir de referéncia para o Brasil. Esses modelos
geralmente combinam condi¢gdes carcerdrias humanizadas com programas intensivos de
reintegracdo social, semelhantes aos encontrados na Noruega e na Alemanha. Aqui estdo
alguns exemplos relevantes:

1. Uruguai: O Uruguai tem se destacado pelo seu modelo de ressocializagdo que foca na
reabilitagdo e reintegragdo. O pafs introduziu reformas significativas no sistema
penitencidrio, com énfase em condig¢des carcerdrias mais humanas e programas de
educagdo e trabalho para apenados.

1.1.  Exemplo: O Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) implementa
programas de trabalho e educagdo dentro das prisdes, além de promover uma
abordagem de reintegracdo social que inclui suporte psicolégico e social.

2. Chile: O Chile tem investido em reformas para melhorar as condig¢des das prisdes e
aumentar o acesso a programas de reintegragdo. O pafs implementou programas

educativos e de treinamento profissional para apenados.
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2.1.  Exemplo: O Programa de Rehabilitacion y Reinsercion Social oterece cursos de
capacitagio, terapia ocupacional e apoio psicossocial, com o objetivo de reduzir
a reincidéncia.

8. Colombia: A Colémbia tem desenvolvido estratégias para melhorar a reintegragdo
social por meio de centros de reabilitagio que oferecem educagdo e treinamento
profissional. H4 também uma énfase no apoio psicolégico e social para ex-detentos.
8.1.  Exemplo: O Programa de Capacitagdo e Emprego oferece formagdo profissional

e suporte para a reintegracdo no mercado de trabalho, além de incluir servigos
de orientagio e acompanhamento.

4. Peru: O Peru tem implementado reformas para melhorar o sistema penitenciario, com
foco na educagio e reintegracdo social. O pafs tem promovido parcerias entre o governo
e organizagdes hdo governamentais para oferecer programas educacionais e de
trabalho.

4.1.  Exemplo: O Programa de Capacitagio e Reinserc¢do Social promove a educagio
e a formacdo profissional dentro das prisdes e apoia os apenados na transi¢do
para a vida fora do sistema penitenciario.
Adaptar praticas bem-sucedidas de paises da América Latina ao contexto brasileiro
pode, portanto, envolver:

1.  Considera¢io das Particularidades Culturais e Sociais: £ fundamental entender e
respeitar as especificidades culturais e sociais do Brasil ao adaptar modelos de
ressocializagdo. O contexto local deve ser levado em conta para garantir a eficicia e a
aceitagdo dos programas.

2. Parcerias locais: Estabelecer parcerias com organizagdes locais, instituigdes de ensino
e empresas pode auxiliar a adaptar e implementar programas de forma mais eficaz.

8. Avaliagiio e ajustes: Implementar um sistema de avaliagdo continua para monitorar a

eficacia dos programas e realizar ajustes conforme necessario.

Esses modelos demonstram como diferentes paises da América Latina estdo abordando
a ressocializa¢do de apenados e podem servir como inspiragdo para aprimorar o sistema
penitencidrio brasileiro. A ressocializagdio de apenados no Brasil exige uma abordagem
multifacetada, que combine o uso de tecnologias avancadas para monitoramento, programas
robustos de apoio pds-libertagdo, parcerias entre poder publico e iniciativa privada, bem como

a adaptagdo de modelos internacionais de sucesso ao contexto nacional.

Rev. UniLS Académica | v. 1 | n. 2
QSD Lote para Comercio 5 - Taguatinga Sul-DF - CEP: 72.020-111



No Brasil o Crime Compensa?: Reflexdes sobre a Progressao de Regime e o
Sentimento Social de Impunidade

Reformas focadas em melhorar as condigdes carcerarias e integrar os egressos € pessoas
em cumprimento de pena de maneira digna e eficaz na sociedade contribuem para a redugio
da reincidéncia criminal e fortalecem a reintegragdo social. A adogdo de tais praticas, alinhadas
as particularidades do contexto brasileiro, representa um passo importante para tornar o
sistema prisional mais humanizado e eficaz, o que reduz o sentimento social de impunidade, ou

de que, no Brasil, o crime compensa.

10 CONSIDERACOES FINAIS

A progressdo de regime é um instituto fundamental para a promogéo da ressocializagdo
dos apenados, alinhado com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais. No entanto, a percep¢do de impunidade gerada pela reincidéncia
criminal dos beneficidrios desses regimes aponta para falhas significativas na implementagao
e no acompanhamento desse mecanismo.

Este estudo demonstrou que, embora a progressio de regime tenha um papel
importante na reintegragdo social, sua eficacia é comprometida pelas condigdes precarias do
sistema prisional brasileiro, como a superlotacio e a falta de politicas de apoio consistentes. A
auséncia de um monitoramento rigoroso dos apenados apds a progressdo e a reincidéncia dos
que sdo beneficiados pelo regime menos severo sdo fatores que refor¢am a desconfianga da
sociedade no sistema penal, gerando um sentimento social de impunidade.

Para que a progressdo de regime cumpra plenamente seu objetivo ressocializador e seja
melhor aceita pela sociedade, é essencial que o Estado invista em melhorias estruturais no
sistema de justica criminal, bem como no sistema prisional. Essas melhorias devem incluir a
capacitagio de profissionais para acompanhar os apenados de forma mais eficaz e a criagdo de
politicas publicas que fortalecam o monitoramento pés-progressdo, além de oferecer
oportunidades concretas de educagdo e trabalho para os egressos e pessoas em cumprimento
de pena.

Além disso, é imperativo que se desenvolvam e implementem programas de
reintegracdo social mais fortificados, que incluam assisténcia psicolégica, capacitagdo
profissional e apoio continuo, tanto durante o cumprimento da pena quanto ap6s a libertagéo.
Tais iniciativas podem contribuir significativamente para a redugdo das taxas de reincidéncia
e a melhora da percepgio publica sobre a fungdo ressocializadora da progressdo de regime.

Futuros estudos poderdo explorar o impacto de novas tecnologias de monitoramento,

como o uso de dispositivos eletrdnicos menos estigmatizantes, na redugio da reincidéncia.
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Pesquisas também podem avaliar a eficacia de programas de reintegragdo em diferentes
contextos regionais do Brasil, comparando a evolugdo das taxas de reincidéncia antes e depois
de reformas implementadas. Esses estudos podem oferecer nsights valiosos para a formulagio
de politicas penais mais eficazes e socialmente aceitas, refor¢ando a confianca da sociedade no

sistema de justica, atestando que o crime ndo compensa no Brasil.
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