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RESUMO: O presente artigo analisa a presuncdo de legitimidade das acdes de
agentes estatais e os impactos dessa protecdo normativa nos casos de violéncia
ilegitima contra civis no Brasil. Embora exista um arcabougo juridico abrangente
— como a Constituicdo Federal, o Cdédigo Penal, o Cédigo Penal Militar e a Lei
n°® 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade) — persistem lacunas normativas,
cultura institucional de prote¢do entre colegas e morosidade judicial, fatores que
contribuem para a continuidade da violéncia policial e da impunidade. A pesquisa
adota abordagem metodoldgica mista, combinando andlise documental, revisao
bibliografica, estudo de casos e dados secundarios, de modo a confrontar a teoria
com a pratica. Avalia-se o papel do Judiciario, a aplicagdo da legislacdo e o
impacto da Lei n°® 13.869/2019 na redefini¢do dos limites da atuacdo estatal e na
responsabilizagdo penal dos agentes publicos. Dados recentes evidenciam
elevados indices de letalidade policial, desproporcionalidade no uso da forga e
falhas nos mecanismos de controle institucional. O estudo também examina o
papel da midia na construgdo da narrativa sobre abordagens policiais e a
importancia de politicas de accountability e fiscalizacdo independente. Conclui-se
que o fortalecimento da responsabilizacdo penal e da transparéncia institucional ¢
essencial para assegurar o exercicio legitimo da autoridade, proteger os direitos
fundamentais e consolidar a confianga da sociedade nas institui¢cdes publicas.
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1. INTRODUCAO

Propde-se, como objeto de estudo, a andlise da presuncao de legitimidade das
acOes de agentes estatais e os impactos dessa protecdo normativa nos casos de
violéncia ilegitima contra civis. A escolha do tema decorre da constatagdo de que,
embora exista legislacdo destinada a regular a atuagdo policial e coibir abusos, na
pratica persistem lacunas juridicas que favorecem a impunidade. Essas brechas,
associadas a cultura institucional de camaradagem e protecao entre colegas, reforcam
um padrao continuo de violéncia nas abordagens policiais.

A pesquisa busca compreender, de forma sistemadtica, por que agentes estatais,
mesmo cientes dos limites legais de sua atuagdo, consideram-se autorizados a
excedé-los. Apds a formacao e o treinamento formal, observa-se que policiais recém-
integrados frequentemente recebem orientagdo de colegas mais experientes para
adaptar suas condutas a pratica operacional cotidiana, desconsiderando parcialmente
os principios aprendidos nos cursos. Esse processo cria um ambiente em que
pequenas omissdes diante de abusos se transformam em aceitacao tacita, a qual, por
sua vez, evolui para a pratica recorrente de violéncia, consolidando um ciclo vicioso.
Ademais, a auséncia de investigagdes efetivas ou a aplicagdo predominante de
sangdes administrativas contribuem para a percep¢ao de eficacia limitada da lei sobre
0s agentes estatais, permitindo que os excessos persistam.

Nesse contexto, o estudo buscard compreender por que, mesmo quando
denuncias alcangam instancias superiores, as investigacdes frequentemente sao
conduzidas de maneira branda, sem resultados significativos. A responsabilizagdo
penal ocorre, em geral, apenas diante de forte pressdo publica ou mobilizagdo das
familias das vitimas. Tal cenario evidencia que, embora exista legislacdo adequada,
sua aplicacdo carece de rigor suficiente, perpetuando a violéncia institucional.

A andlise incluird o papel do Judicidrio, cuja atuagdo limitada, seja pela
morosidade processual, seja pela insuficiéncia de medidas eficazes contribui para a
manuten¢do da impunidade. A fragilidade da resposta judicial compromete a

confianca da sociedade nas instituicdes e reforca a ideia de que agentes estatais
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podem atuar sem consequéncias significativas. Nesse sentido, o estudo avaliard como
a fiscalizacdo judicial pode ser fortalecida, de modo a assegurar maior efetividade na
responsabilizacdo penal e reduzir a violéncia institucional.

Outro eixo de investigagdo refere-se aos limites normativos do poder de
policia, considerado indispensavel ao Estado Democratico de Direito. A inexisténcia
de balizas juridicas claras ou a aplicacdo insuficiente das ja existentes favorece
praticas arbitrarias, comprometendo a legitimidade das agdes policiais e
enfraquecendo a confianga social nas instituigdes publicas. Assim, pretende-se
examinar em que medida as normas vigentes oferecem instrumentos para coibir
abusos e identificar pontos em que sdo necessarias reformas legislativas.

A pesquisa apoiara seus objetivos em trés frentes principais:

1. Estudo detalhado da legislagdo aplicavel, incluindo o Cddigo Penal, o
Cddigo Penal Militar, a Constituicao Federal e a Lei de Abuso de Autoridade;

2. Andlise de casos concretos e jurisprudéncias que evidenciem a
aplicagdo pratica dessas normas e suas eventuais lacunas;

3. Levantamento de artigos cientificos, doutrina e trabalhos académicos
sobre a impunidade de agentes estatais em situagdes de violéncia ilegitima.

Com base nesse percurso, sera possivel construir uma andlise critica e
fundamentada sobre os mecanismos que permitem a manutencdo da violéncia
policial e propor solugdes juridicas que tornem mais rigorosas e efetivas a
responsabilizagdo penal de agentes estatais. Para tanto, a estrutura¢do logica e os
procedimentos técnicos que guiaram esta investigacdo sdao detalhados na segdo a

seguir.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodologica mista, combinando
andlise documental, revisdo bibliografica, estudo de casos e analise de dados
secundarios, de modo a oferecer uma compreensdo abrangente sobre a legitimidade
das acOes estatais, a letalidade policial e a impunidade institucional no Brasil. Os

critérios de selecdo das fontes basearam-se na relevancia tematica e na atualidade dos
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dados, priorizando legislagdes vigentes, doutrina classica e contemporanea do Direito
Penal, além de indicadores estatisticos de 6rgdos de referéncia nacional. Para tanto,
foi realizado exame detalhado das normas juridicas pertinentes, incluindo a
Constituicao Federal, o Codigo Penal, o Cédigo Penal Militar e a Lei n° 13.869/2019
(Lei de Abuso de Autoridade), com o objetivo de identificar os limites legais do
exercicio do poder de policia, os instrumentos de responsabilizacdo penal e as
lacunas que podem favorecer praticas abusivas de agentes estatais. Paralelamente,
realizou-se revisao bibliografica de artigos cientificos, livros, dissertagdes e trabalhos
académicos voltados a responsabilizagdo de agentes publicos, a impunidade
institucional e a violéncia policial, possibilitando contextualizar o tema no debate
académico contemporaneo e identificar tendéncias interpretativas e lacunas tedricas
que justificam a investigacao.

Além disso, a pesquisa incluiu estudo de casos concretos e analise de
jurisprudéncia, compreendendo decisdes do Superior Tribunal de Justica e registros
jornalisticos de abordagens policiais, com o propdsito de confrontar a teoria com a
pratica e avaliar a efetividade da responsabilizagdo penal de agentes estatais.
Complementarmente, foram utilizados dados estatisticos de fontes oficiais e
institucionais, como o Observatorio de Direitos Humanos (ObservaDH), o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e relatorios anuais sobre seguranca publica,
permitindo quantificar a letalidade policial, identificar padrdes de atuagdo abusiva e
subsidiar a discussdo sobre falhas institucionais e a necessidade de politicas de
accountability. A combinacdo dessas estratégias metodologicas permitiu que o
estudo transcendesse a analise puramente normativa, integrando fundamentos legais,
evidéncias empiricas e repercussdes sociais, de modo a construir uma analise critica,
fundamentada e interdisciplinar sobre a legitimidade da a¢do policial, os mecanismos
de responsabilizacdo penal e os desafios enfrentados para reduzir a impunidade no

contexto brasileiro.

3. A LEGITIMIDADE DA ACAO POLICIAL E OS LIMITES JUDICIAIS DO
USO DA FORCA: ENTRE A VIOLENCIA INSTITUCIONAL E A
IMPUNIDADE
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No contexto brasileiro, a atividade policial estd diretamente relacionada a
manutengdo da ordem publica e da seguranca social, func¢des derivadas da
Constituicao Federal. Entretanto, a legitimidade dessa atuagdo ndo depende apenas
da autorizagdo legal, mas também da forma ética e proporcional com que o poder de
policia ¢ exercido. Quando o uso da forg¢a ultrapassa os limites da legalidade,
violando direitos fundamentais e os principios da proporcionalidade, necessidade e
razoabilidade, rompe-se com os pilares do Estado Democratico de Direito,
configurando-se a chamada violéncia institucional (Moraes; Silva, 2025).

A Carta Magna (Brasil, 1988) determina que a atuagdo dos agentes publicos
deve pautar-se na protecdo da dignidade humana, principio que orienta igualmente o
controle judicial das praticas policiais. Contudo, a realidade brasileira revela uma
dissonancia entre norma e pratica. Apesar do arcabougo juridico robusto — que
abrange o Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941, arts. 284 e 292), o Codigo de
Processo Penal Militar (Brasil, 1969, art. 234), a Simula Vinculante n® 11 do
Supremo Tribunal Federal (Brasil, STF, 2008) e a Lei n° 13.869 (Brasil, 2019) (Lei
de Abuso de Autoridade), — ainda sdo recorrentes os episddios de uso abusivo da
forca, especialmente contra populacdes vulneraveis e periféricas.

O ordenamento juridico estabelece que o uso da forga pelos agentes publicos
deve restringir-se ao indispensavel para o cumprimento da lei, observando critérios
de moderagdo e necessidade. O principio da progressividade impde que a atuacao
policial ocorra de modo gradual, priorizando medidas menos lesivas e recorrendo a
meios coercitivos apenas quando estritamente inevitdvel. Essa diretriz busca
assegurar que a acgdo estatal preserve a vida e a integridade fisica, evitando
arbitrariedades que comprometam sua legitimidade (Moraes; Silva, 2025).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) desempenha papel central na fixacdo de
balizas jurisprudenciais sobre o tema. Suas decisdes reafirmam que a fundada
suspeita constitui requisito objetivo para legitimar buscas e abordagens, afastando
interpretagdes baseadas apenas na subjetividade do agente publico. Além disso, o
STJ reconhece que a violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade

compromete a validade das provas e a legitimidade da atuacdo policial, refor¢cando o
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papel do Judicidrio como instancia de contencdo de abusos e de garantia de direitos
fundamentais (Brasil, 2021).

A Lei n° 13.869 (Brasil, 2019) representa um marco na responsabilizacao de
autoridades e amplia o rol de condutas configuradoras de abuso de autoridade. A
norma define com maior clareza os limites da atuagdo dos agentes publicos e prevé
sangdes rigorosas, como detencdo, perda do cargo e indenizagdo a vitima. Segundo
Sousa (2023), a nova legislagao “trouxe avangos importantes ao definir de forma
mais clara as condutas abusivas, ampliando a protecao dos direitos fundamentais e
reforcando a responsabilidade das autoridades publicas”. Contudo, sua efetividade
ainda enfrenta obstaculos, como o corporativismo institucional ¢ a morosidade
judicial, fatores que dificultam a consolidagdo de uma cultura de responsabilizacao
ética e legal.

A analise empirica dos dados recentes refor¢a a gravidade do problema. De
acordo com o Observatoério de Direitos Humanos (ObservaDH), em 2023 o Brasil
registrou 6.382 obitos decorrentes de intervengdes policiais, o que equivale a uma
média de 17 mortes diarias, sendo a maioria resultante do uso de armas de fogo. A
Bahia apresentou o maior numero absoluto de casos, enquanto estados como Amapa,
Sergipe e Goids destacaram-se pelas taxas proporcionais mais elevadas (ObservaDH,
2024).

A sistematizagdo desses resultados revela que a letalidade policial no Brasil
ndo ¢ um fendmeno isolado, mas uma constante estatistica que atinge a média de 17
mortes didrias. Sob a otica do Direito, a concentragdo de obitos por arma de fogo e a
disparidade regional indicam que o ‘estrito cumprimento do dever legal’ pode estar
sendo interpretado de forma desuniforme. Esses nimeros evidenciam a persisténcia
da letalidade policial e a urgéncia de politicas publicas que priorizem formagao
continuada, controle interno e fiscalizacao independente das for¢as de seguranga.

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de fortalecer a
atuacdo judicial e os mecanismos de controle social, garantindo que o uso da forca
policial se mantenha dentro dos pardmetros de legalidade e proporcionalidade. A
morosidade processual, a dificuldade de producao de provas contra agentes publicos

e a omissdo institucional constituem obstaculos a responsabilizagdo efetiva e
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favorecem a naturalizag@o da violéncia estatal. Conforme destacado pela Revista FT
(2024), a auséncia de puni¢ao adequada contribui para o descrédito das instituigdes
democraticas e para a perpetuagao de praticas abusivas.

Ante o exposto, a analise critica dos dados permite concluir que a morosidade
processual e a dificuldade na produgdo de provas nio sdo apenas falhas operacionais,
mas obstaculos que blindam a conduta do agente estatal. Como a Revista FT (2024)
bem aponta, essa lacuna entre o fato e a puni¢do gera uma naturalizagdo da violéncia,
onde o sistema judicial, ao omitir-se, acaba por chancelar a seletividade e o excesso
da forca.

A consolidagdo de uma cultura policial pautada pelos direitos humanos exige
ndo apenas reformas legislativas, mas também transformacdes estruturais nas
praticas institucionais. A formagdo ¢tica, o treinamento técnico e a fiscalizagdo
independente devem constituir pilares da politica de seguranca publica em um Estado
Democratico de Direito. Como observa Sousa (2023), a eficacia das normas depende
da “conscientizagdo social, da aplicagdo efetiva e do fortalecimento da ética e da
transparéncia na atuacao dos agentes publicos”.

Em sintese, a legitimidade da acdo policial e os limites judiciais do uso da
forca sdo dimensdes interdependentes na constru¢do de uma seguranca publica
democriética. A efetividade dos direitos fundamentais somente sera alcangada quando
a forca estatal for exercida com estrita observancia a legalidade, e o sistema judicial
atuar de maneira célere, imparcial e rigorosa no enfrentamento dos abusos. O
fortalecimento da responsabilizagdo e da transparéncia institucional constitui
condi¢do indispensavel para o combate a impunidade e para a consolidagdo de uma

atuacdo policial legitima e constitucional.

4. A (RE)CONFIGURACAO DO PODER ESTATAL: IMPACTOS DA LEI N°
13.869/2019 NA ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS BRASILEIROS

A promulgacdo da Lei n° 13.869 (Brasil, 2019), conhecida como Nova Lei de
Abuso de Autoridade, representou um marco juridico na redefinicdo dos limites da

atuacdo estatal frente a cidadania e a protecao dos direitos fundamentais. O diploma
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surgiu como resposta a necessidade de atualizagdo normativa diante das
transformagoes institucionais e sociais das ultimas décadas. Sua aprovagao, contudo,
foi marcada por intenso debate politico e juridico, em razdo das potenciais
repercussoes para o exercicio das fungdes publicas, especialmente nas areas de
seguranga, investigacdo e jurisdicdo. O problema que orienta esta reflexdo consiste
em compreender os impactos efetivos da Lei n° 13.869 (Brasil, 2019) na atuag@o dos
agentes publicos brasileiros, considerando sua aplicabilidade, seus limites e seus
efeitos sobre a cultura institucional do poder estatal.

O objetivo ¢ analisar criticamente as repercussdes dessa legislagdo, discutindo
seus avangos e fragilidades sob a otica da responsabilizagdo penal, do controle do
poder e da preservacao dos direitos humanos. A relevancia do tema manifesta-se na
tensdo entre dois valores centrais do Estado Democratico de Direito: de um lado, a
protecdo do cidaddo contra arbitrariedades; de outro, a garantia da autonomia
funcional e da seguranga juridica dos agentes publicos. Conforme observam Coelho
e Costa (2024), a criacdo de mecanismos de responsabilizacdo mais claros e
proporcionais busca equilibrar essa relacdo, embora sua efetividade dependa da
interpretagdo e da aplicagdo prudente da norma pelos operadores do direito.

A legislacdo trouxe alteracdes relevantes ao conceito de abuso de autoridade,
ampliando seu alcance e definindo com maior rigor os elementos subjetivos
necessarios a configuragdo do delito. O abuso somente se caracteriza quando o
agente atua com finalidade especifica de prejudicar outrem, beneficiar a si proprio ou
a terceiro, ou agir por mero capricho ou satisfacdo pessoal. Essa exigéncia de dolo
especifico, segundo Corbelino (2021),! representa um avanco técnico na tipificagio
penal, ao evitar punigdes arbitrarias. Todavia, também impde um obstaculo pratico a
responsabilizacdo, pois a comprovagdo da intengdo subjetiva € de dificil aferi¢do no

processo penal.

1 Cf. Corbelino, José Ricardo Marques. 25 jun. 2021. O ambito de aplicagdo da nova Lei de Abuso de
Autoridade. Cuiaba, 2021. Disponivel em: https://www.oabmt.org.br/artigo/1615/0-ambito-de-
aplicacao-da-nova-lei-de-abuso-de-autoridade. Acesso em: 07 out. 2025.
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Sob essa perspectiva, o diploma legal assume duplo papel: coibir excessos do
poder estatal e resguardar o exercicio legitimo das fung¢des publicas. Tal preocupagio
se evidencia, por exemplo, na exclusdo do chamado “crime de hermenéutica”,
prevista na lei, para assegurar que divergéncias interpretativas ndo sejam
equivocadamente tratadas como abusos de autoridade. Essa previsdo reforca a
independéncia judicial e administrativa, preservando a liberdade de convic¢dao dos
agentes publicos e a integridade das decisdes técnicas.

Apesar dos avangos conceituais, a literatura especializada aponta limitagdes
quanto ao potencial sancionatorio da lei. Coelho e Costa (2024) observam que,
embora o nimero de tipos penais tenha sido ampliado, as sangdes mantém carater
brando e de dificil aplicagdo pratica. A perda de cargo ou a inabilitagdo para o
exercicio da funcao publica, por exemplo, depende de reincidéncia especifica e
decisdo judicial motivada, o que reduz o impacto imediato da punigdo.

Outro ponto relevante refere-se a abrangéncia dos sujeitos ativos. O termo
“agente publico”, adotado pela lei, substitui o conceito restritivo de “autoridade”,
passando a incluir servidores civis, militares e até particulares que colaborem com a
administracdo publica. Essa amplia¢do, conforme Corbelino (2021),> reforca o
principio da igualdade perante a lei e reafirma que o poder publico deve ser exercido
sob controle social e juridico. Contudo, a amplitude conceitual também suscita
duavidas sobre a delimitacdo da responsabilidade e o risco de criminaliza¢do de
condutas administrativas complexas, especialmente em contextos decisorios de alta
pressao, como operagdes policiais e judiciais.

A andlise das modificagdes promovidas em outros diplomas juridicos, como o
Codigo Penal, a Lei da Prisdo Temporaria e o Estatuto da OAB, evidencia um
movimento de harmonizagdo normativa e de consolidagdo de entendimentos ja
presentes na doutrina e na jurisprudéncia. Coelho e Costa (2024) destacam que, em
muitos casos, as inovagdes apenas formalizam praticas consolidadas, o que limita o

potencial transformador da norma. Dessa forma, o impacto mais expressivo da

2 Cf. Corbelino, 2021, op. cit.

Rev. UniLS Académica | v. 3 | n. 1
QSD Lote para Comercio 5 - Taguatinga Sul-DF - CEP: 72.020-111



0 USO DA FORCA EM ABORDAGENS POLICIAIS NAS RUASE A
RESPONSABILIZACAO PENAL DO AGENTE EM CASO DE COMETIMENTO
DE CRIME

legislagdo reside menos na criagdo de novos tipos penais € mais na reafirmacao
simbdlica da necessidade de controle do poder estatal.

Sob o ponto de vista sociopolitico, a Lei n® 13.869 (Brasil, 2019) reflete a
busca por um novo pacto entre Estado e sociedade, em que o exercicio da autoridade
publica se alinha aos principios da dignidade humana e da legalidade. Corbelino
(2021)* interpreta essa dindmica como uma autolimitacdo do Estado, reconhecendo
que o uso da coer¢do deve estar sujeito a responsabilizacao. Todavia, o autor ressalta
a contradi¢do inerente a esse processo: o Estado, ao mesmo tempo em que se coloca
na posicao de réu, é também o responsavel por julgar e aplicar as sangdes, o que
tende a mitigar a efetividade do controle. No campo pratico, a implementacao da lei
enfrenta resisténcia entre corporacdes e operadores do direito, que a percebem como
instrumento de intimida¢ao ou limitagdo da atividade funcional. Entretanto, parte
dessas criticas desconsidera o potencial pedagogico da norma, que, ao exigir maior
transparéncia e proporcionalidade nas decisdes, incentiva uma cultura administrativa
mais ética e comprometida com os direitos humanos. Sob essa otica, a legislagao
constitui um marco de maturagdo democratica, em que o exercicio do poder estatal
deixa de ser privilégio e passa a representar dever de servigo publico.

A Lei n° 13.869 (Brasil, 2019) representa, portanto, um avango normativo
significativo no esforgo de compatibilizar o exercicio da autoridade publica com os
valores do Estado Democratico de Direito. A Lei atualiza os pardmetros de
responsabiliza¢do penal dos agentes estatais, conferindo maior precisdo conceitual e
reforgando a exigéncia de dolo especifico para a configuracao dos crimes. Contudo,
conforme destacam Coelho e Costa (2024) e Corbelino (2021),* o diploma juridico
apresenta ambiguidade estrutural: a0 mesmo tempo em que busca coibir abusos,
estabelece critérios de puni¢do tdo restritos que acabam por reduzir sua efetividade
pratica. Em termos de impacto, a legislagdo contribui mais para a consolidagdo de
uma consciéncia institucional de responsabilidade e de limites ao poder do que para

uma transformagdo substancial das praticas administrativas e policiais. O desafio

3 Cf. Corbelino, 2021, op. cit
4 Ibid.
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consiste em assegurar que a norma produza efeitos concretos e ndo apenas
simbolicos, fortalecendo a confianga entre Estado e sociedade.

Conclui-se que a Lei n° 13.869 (Brasil, 2019) representa um avango juridico
mais €tico do que punitivo, reafirmando os principios da legalidade, da dignidade da
pessoa humana e da responsabilidade estatal como fundamentos de uma
administracdo publica democratica. Seu verdadeiro impacto dependera da maturidade
interpretativa das instituicdes e da capacidade de a sociedade exigir, de forma
continua, que o poder seja exercido com justi¢a, prudéncia e respeito aos direitos que
sustentam a propria ideia de cidadania. Futuras pesquisas empiricas poderdao avaliar
de que forma a aplicagdo da lei tem contribuido, na pratica, para a responsabilizacio

dos agentes publicos e para o fortalecimento das garantias democraticas no Brasil.

5. A RESPONSABILIZACAO PENAL DO AGENTE POLICIAL DIANTE DO
USO EXCESSIVO DA FORCA

A discussdo sobre a responsabilizacdo criminal de policiais pelo uso
desproporcional da forga representa elemento essencial para a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito e para a efetivagdo das garantias fundamentais
asseguradas pela Constituicdo. A andlise desse fendmeno exige considerar os limites
legais da atuagdo policial, os fundamentos constitucionais da seguranca publica e os
mecanismos juridicos disponiveis para prevenir abusos. O ordenamento juridico
brasileiro estabelece critérios claros para o uso legitimo da forca, pautados nos
principios da legalidade, proporcionalidade, necessidade e razoabilidade,
assegurando a protecdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
(Brasil, 1988; Cano, 2010).

Quando o policial excede esses limites, empregando for¢a indevida ou
desproporcional, pode responder criminalmente por delitos como lesdo corporal,
homicidio ou abuso de autoridade, dependendo da gravidade e das circunstincias do
ato (Brasil, 1940, Brasil, 2019). Em muitos casos, contudo, o uso da for¢a extrapola
os limites da legitima defesa e reflete uma cultura institucional de violéncia

naturalizada nas corporagdes policiais, como observam Adorno e Dias (2016), ao
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analisarem a reproducdo histérica de praticas abusivas no contexto da seguranca
publica brasileira.

Situagdes em que civis desarmados sao agredidos, ameagados ou até mortos
evidenciam a auséncia de controle efetivo e de responsabilizagdo interna. Soma-se a
isso a forte camaradagem entre os agentes, que tende a inibir dentncias e encobrir
praticas abusivas, criando um ciclo vicioso em que a omissdo e o siléncio coletivo
legitimam comportamentos contrarios a lei (Adorno; Dias, 2016). Esse pacto de
lealdade informal, ainda que nao previsto em normas, perpetua a impunidade e
enfraquece a confianga social nas instituicdes de seguranga e justica (Avila, 2013).

A responsabilizagdo penal do agente publico, nesses casos, enfrenta entraves
de natureza institucional e processual. A dificuldade na producdo de provas, a
dependéncia de testemunhos de colegas e a influéncia hierdrquica dentro das
corporagdes frequentemente resultam no arquivamento de inquéritos e na auséncia de
condenagdes (Ferreira, 2021). Além disso, a invocagdo recorrente da legitima defesa
ou do estrito cumprimento do dever legal acaba por servir, em muitos contextos,
como justificativa para a ndo persecu¢do penal, mesmo diante de evidéncias de
excesso (Brasil, 1940; Cano, 2010).

E imprescindivel, portanto, que o Poder Judiciario e o Ministério Publico
atuem de forma rigorosa e independente na andlise dos casos que envolvem uso
abusivo da forga, garantindo que os principios da legalidade e da dignidade humana
sejam efetivamente observados (Lago, 2022).> A fiscalizagdo externa das policias, o
fortalecimento das corregedorias e a transparéncia dos processos investigativos sao
medidas essenciais para romper o ciclo de impunidade e restaurar a credibilidade das
instituicdes (Marcondes de Moura e Souza et al., 2024).

Nesse cendrio, a responsabilizagcdo criminal do agente policial ndo deve ser
compreendida como afronta a atividade de seguranga publica, mas como instrumento
essencial de equilibrio e justica. A observancia dos limites legais garante que o

exercicio do poder de policia ocorra em consonancia com os valores democraticos e

5 Cf. Lago, Ronaldo Assun¢do Sousa do. Uso moderado da for¢a policial. Consultor Juridico
(ConlJur), 5 jun. 2022. Disponivel em: https:// www.conjur.com.br/2022-jun-05/lago-ferreira-uso-
moderado-forca-policial/. Acesso em: 08 out. 2025.
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com o respeito aos direitos fundamentais. O combate aos abusos e a
responsabilizacdo por condutas ilegitimas configuram exigéncias nao apenas
juridicas, mas também éticas, contribuindo para a legitimidade das instituicdes

estatais e reforcando a confianga social no exercicio da fungao publica.

5.1 Base legal da responsabiliza¢do penal

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e o Cddigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848) (Brasil, 1940) definem o dever do agente policial de atuar na manutencao da
ordem publica e prote¢do da sociedade, sempre dentro da legalidade. A Lei n° 13.060
(Brasil, 2014) orienta que os agentes de seguranca priorizem o uso de instrumentos
de menor potencial ofensivo, observando critérios de proporcionalidade e
moderagdo. Por sua vez, a Lei n° 13.869 (Brasil, 2019), conhecida como Lei de
Abuso de Autoridade, prevé sangdes especificas para servidores que extrapolam o
exercicio legitimo de suas fungdes, violando garantias constitucionais do cidadao.

O Coddigo Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.001) (Brasil, 1969) também
desempenha papel relevante na responsabilizacdo de agentes das forcas de seguranga,
especialmente nos casos em que o uso da forga ocorre durante operagdes de natureza
ostensiva ou em agdes conjuntas com as Forcas Armadas. O diploma normativo
define como crimes militares as condutas praticadas por policiais militares e
bombeiros em servigo, quando atentam contra a hierarquia, a disciplina ou os direitos
fundamentais de civis. Além disso, o artigo 234 do referido codigo prevé punicdo
para o uso indevido da forca e para atos que ultrapassem a necessidade do servigo,
assegurando que a obediéncia a ordem superior ndo justifique praticas ilegais ou
desproporcionais.

A Lei n° 13.869 (Brasil, 2019) reforca essa estrutura normativa ao estabelecer
penalidades especificas para condutas abusivas cometidas por agentes publicos,
incluindo policiais civis e militares. Entre os tipos penais previstos, destacam-se a
obtencdo de confissdo mediante violéncia, a execu¢do de prisdes sem observancia
das formalidades legais e o emprego de forca excessiva fora das hipoteses de

resisténcia ou ameaga real. A norma introduziu critérios mais rigorosos para a
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responsabilizacdo pessoal do agente, exigindo dolo especifico na pratica do ato
abusivo, o que busca garantir maior seguranga juridica, mas, a0 mesmo tempo,
impde desafios a sua efetiva aplicagdo. Assim, a Lei de Abuso de Autoridade
complementa o Codigo Penal e o Codigo Penal Militar, consolidando o compromisso
do Estado com a limitag¢do do poder e com a protecao dos direitos fundamentais.

O Codigo Penal (Brasil, 1940) prevé excludentes de ilicitude, como a legitima
defesa e o estrito cumprimento do dever legal. Contudo, quando o agente atua com
excesso doloso ou culposo, perde a protecdo dessas excludentes, tornando sua
conduta punivel. Cano (2010) enfatiza que o desafio consiste em equilibrar a
preservagao da ordem publica com o respeito aos direitos individuais, garantindo que

o exercicio da for¢a ndo se converta em abuso de poder.

5.2 Dificuldades praticas e institucionais

No contexto brasileiro, a responsabilizagdo de policiais pelo uso
desproporcional da forga encontra entraves de ordem pratica e institucional,
sobretudo pela dificuldade de comprovagao do excesso em situagdes de confronto,
sobretudo em situacdes de confronto armado, nas quais ha interpretagdes divergentes
sobre a proporcionalidade da reacdo policial.

Outro aspecto relevante ¢ a formagao profissional. O treinamento deficiente e
a caréncia de instrucdo juridica adequada resultam em praticas inadequadas de
abordagem e uso da forca. Como ressalta Caldeira (2011), a violéncia policial
decorre de uma heranca institucional marcada por praticas autoritarias e
discriminatorias, especialmente perceptiveis nas regides periféricas das grandes
cidades.

A formagdo dos novos policiais exerce papel decisivo nesse cenario. Apesar
de a academia enfatizar principios de legalidade, respeito aos direitos humanos e
técnicas de uso proporcional da for¢a, muitos desses ensinamentos acabam sendo
relativizados no ambiente pratico das corporacdes. Ao ingressar no servigo ativo, os
policiais recém-formados frequentemente sdo orientados pelos veteranos a “esquecer

0 que aprenderam na sala de aula” e adotar métodos mais rigidos e violentos, tidos
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como “eficazes” nas ruas. Essa transmissdo informal de condutas cria uma heranga
institucional que refor¢a comportamentos abusivos e perpetua a logica da for¢ca como
instrumento de autoridade. Assim, a diferenca entre a teoria ensinada na academia ¢ a
pratica cotidiana das abordagens policiais contribui para a manutencdo de uma
cultura de violéncia e para o enfraquecimento da legitimidade da atuagdo estatal
(Avila, 2013).

Conforme anélise apresentada pela Cognitio Juris (2024), a inexisténcia de
parametros uniformes e protocolos claros sobre o uso gradativo da forga acarreta
inseguranga juridica, afetando tanto a atuacdo dos agentes quanto a prote¢ao dos
cidaddos. A subjetividade na avaliacdo dos fatos contribui para a impunidade,
reforcando a cultura de tolerancia a violéncia institucional.

Além disso, o sistema de investigacdo e controle interno das corporagdes
ainda apresenta limita¢cdes quanto a independéncia e transparéncia. Em muitos casos,
as investigacdes sao conduzidas por 6rgdos vinculados a propria institui¢do policial,
0 que compromete a imparcialidade do processo. Conforme observa Ferreira (2021),
a falta de autonomia e de mecanismos de fiscalizacdo efetivos dificulta a
responsabilizacdo penal dos agentes, perpetuando a sensacdo de impunidade e

desconfiancga social.

5.3 Desafios juridicos e sociais

Os tribunais enfrentam dificuldades em determinar o que constitui “excesso”
no uso da forga, pois € necessario avaliar o contexto da acdo, o risco percebido pelo
agente e o grau de ameaca real. A morosidade processual e a escassez de provas
materiais, como registros audiovisuais, dificultam ainda mais a responsabilizagdo
penal. Ademais, a auséncia de protocolos padronizados e a subjetividade das
decisdes judiciais acabam gerando interpretagdes distintas sobre situagdes
semelhantes, o que compromete a uniformidade da jurisprudéncia. Em muitos casos,
a andlise se restringe a versdo apresentada pelos préprios agentes envolvidos,
tornando a apuracao dos fatos dependente de testemunhos internos e fragilizando a

busca pela verdade real. Essa falta de objetividade processual evidencia a

Rev. UniLS Académica | v. 3 | n. 1
QSD Lote para Comercio 5 - Taguatinga Sul-DF - CEP: 72.020-111



0 USO DA FORCA EM ABORDAGENS POLICIAIS NAS RUASE A
RESPONSABILIZACAO PENAL DO AGENTE EM CASO DE COMETIMENTO
DE CRIME

necessidade de aprimoramento das praticas investigativas e da criagdo de parametros
mais claros para a aferigdo da proporcionalidade no uso da forga (Avila, 2013).

No campo social, a falta de responsabilizagdo dos agentes policiais diante do
uso excessivo da forca gera consequéncias diretas na relagdo entre o Estado e a
sociedade. O medo de sofrer abordagens violentas, agressdes fisicas ou até mesmo
disparos injustificados provoca um clima de inseguranga e desconfianca generalizada
entre os cidadaos, especialmente nas comunidades mais vulneraveis. A populacao
passa a temer ndao apenas a criminalidade, mas também aqueles que deveriam
protegé-la, criando uma sensacao de abandono e descrenca nas instituigdes publicas.
Esse distanciamento compromete a cooperagdo entre sociedade e policia,
prejudicando o trabalho preventivo e o fortalecimento de uma seguranca publica
pautada no respeito e na legitimidade (CNN Brasil, 2024).6

Lago (2022)" ressalta que a avaliagio do uso da for¢a deve considerar ndo
apenas o resultado da ac¢do, mas também a proporcionalidade dos meios empregados
e o treinamento recebido pelo policial. A responsabilizagdo nao deve ser entendida
como punicdo indiscriminada, mas como instrumento pedagogico e de

aperfeicoamento institucional.

5.4 Propostas de aprimoramento e controle

Para garantir responsabilizagdo penal efetiva e equilibrada, € necessario
fortalecer os mecanismos de controle externo e aprimorar a formacao profissional
dos agentes de seguranca publica. Entre as medidas recomendadas pela doutrina e

experiéncias institucionais (Avila, 2013; ONU, 2020), destacam-se:

. Criagao de protocolos nacionais sobre o uso progressivo da forca, adaptados a

realidade brasileira;

6 Cf. CNN Brasil. 51% dos brasileiros temem mais a policia do que confiam nela, revela Datafolha. 22
dez. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/51-dos-brasileiros-temem-mais-a-
policia-do-que-confiam-nela-revela-datafolha/. Acesso em: 24 nov. 2025.

7 Cf. Lago, 2022, op. cit.
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e  Fortalecimento das corregedorias e da atuacdo independente do Ministério
Publico;

. Ampliagdo do uso de cameras corporais (body cams), eficazes tanto na
protecao do policial quanto na apuragdo de abusos;

. Capacitacdo técnica, psicoldgica e juridica continua dos profissionais da

seguranga publica.

A responsabilizagdao penal de agentes policiais por uso excessivo da forga ¢
essencial para assegurar a integridade do sistema de justica e a confianga social nas
institui¢cdes. O desafio consiste em aplicar a lei de forma justa, preservando a atuacao
legitima da policia. A efetividade dessa responsabilizagdo depende de um arcabougo
juridico solido, investigagdes imparciais e reformas institucionais que promovam
ética, transparéncia e respeito aos direitos humanos no exercicio da fungdo policial.
Somente assim sera possivel conciliar a protecdo do cidaddo com o desempenho

eficiente e legitimo das forcas de seguranca publica.
6. NARRATIVAS JORNALISTICAS SOBRE ABORDAGENS POLICIAIS

A imprensa desempenha papel relevante na constru¢do da narrativa sobre a
atuagdo policial, seja ao destacar operacdes de sucesso, seja ao noticiar episddios de
abuso e violagdes de direitos fundamentais. Tais registros jornalisticos influenciam a
opinido publica e podem repercutir na formulacao de politicas de seguranga. Segue
noticias selecionadas evidenciando abordagens policiais e repercussao social;

“Motoboy que levou tiro na boca durante abordagem policial recebe alta de
hospital: Acho que ndo vou conseguir trabalhar mais"” — publicada em G1 Campinas,
em 13 jun. 2022.3 A matéria destacou que, em trés de junho, durante abordagem no

Anel Viario José Roberto Magalhaes Teixeira (SP-083), um motoboy de vinte anos

8 Cf. Tamura, Giuliano. Motoboy que levou tiro na boca durante abordagem policial recebe alta de
hospital: 'Acho que ndo vou conseguir trabalhar mais'. G1 Campinas, Campinas, 13 jun. 2022.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2022/06/13/motoboy-que-levou-tiro-

na-boca-durante-abordagem-da-pm-recebe-alta-de-hospital-acho-que-nao-vou-conseguir-trabalhar-

mais.ghtml. Acesso em: 03 out. 2025.
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foi atingido acidentalmente na mandibula por um disparo efetuado por um policial
militar. O incidente motivou investigagdo sobre crime culposo ou tentativa de
homicidio, resultando no afastamento do agente e na coleta de depoimentos de civis
e policiais. O episodio evidencia questdes relativas ao uso da forga por agentes de
seguranga, ao controle de distirbios em operacdes de fiscalizacdo vidria e a
repercussdo social de agdes policiais, incluindo protestos de categorias afetadas,
como 0s motoboys.

“Homem morre apds ser asfixiado dentro de viatura da PRF em Sergipe” —
publicada em G1, em 25 mai. 2022.° A reportagem relatou o caso de Genivaldo de
Jesus Santos, homem negro de trinta e oito anos, que morreu asfixiado dentro de uma
viatura da Policia Rodovidria Federal, em Umbautba (SE), apds ser imobilizado e
exposto a gas lacrimogéneo liberado no interior do veiculo. O video, amplamente
divulgado nas redes sociais, provocou forte comog¢do e indignagdo nacional, sendo
comparado a praticas de tortura e abuso de autoridade. A repercussdo levou a
instauracdo de inquérito pela Policia Federal e ao afastamento dos agentes
envolvidos, reacendendo o debate sobre o uso desproporcional da forga, o racismo
institucional e a necessidade de maior controle das acdes policiais.

“Video mostra abordagem violenta da PM contra idosa chinesa no Centro de
SP” — publicada em G1 SP, em 24 jun. 2025.'° A reportagem destacou que em 20 de
setembro, na Rua Floréncio de Abreu, regido central de Sao Paulo, a imigrante
chinesa Zho Xiao Wei, de sessenta e nove anos, foi submetida a uma abordagem
policial considerada excessiva enquanto exercia atividade de comércio ambulante.
Registros audiovisuais indicam que a idosa tentou proteger seu carrinho de vendas,

reagindo fisicamente, enquanto os agentes empregaram forca para retira-lo. A

° Cf. G1 SE. Relatorio do IML aponta que homem morto em viatura da PRF em Sergipe morreu por
asfixia mecanica e insuficiéncia respiratéria. Gl, 26 maio 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/05/26/relatorio-iml-homem-morto-prf-em-sergipe.ghtml.
Acesso em: 17 mar. 2026.

10 Cf. Redacdo TV Globo e G1 SP. Video mostra abordagem violenta da PM contra idosa chinesa no
Centro de SP. Redagdo TV Globo e Gl SP, S3o Paulo, 24 jun. 2025. Disponivel em:
https://redacdo.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/06/24/video-mostra-abordagem-violenta-da-pm-
contra-idosa-chinesa-no-centro-de-sp.ghtml. Acesso em: 03 out. 2025.
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Secretaria de Seguranga Publica declarou que a conduta dos policiais ndo observou
o0s protocolos institucionais e que a imagem se encontra em analise.

“Video: PM da tapas e aponta arma no rosto de suspeito durante abordagem
em SP” — publicada em SBT Brasil, em 26 fev. 2025.!! A reportagem registrou uma
abordagem violenta da Policia Militar na Vila Prudente (SP), na qual um policial
agrediu um suspeito e apontou arma contra seu rosto. Todos os agentes envolvidos
foram identificados e afastados, e um inquérito interno foi instaurado. A Secretaria
de Seguranga Publica reafirmou que ndo compactua com desvios de conduta e pune
agentes que descumprem protocolos.

“Policiais civis afastados depois de truculéncia na Asa Norte” — publicada em
Correio Braziliense, em 11 jul. 2025.'> A reportagem abordou uma agio policial
considerada desproporcional na Asa Norte, Brasilia, envolvendo dois agentes civis
que imobilizaram e agrediram um motorista adulto na presenca de seu filho de cinco
anos. Testemunhas relataram violéncia excessiva, enquanto a Corregedoria-Geral da
Policia Civil instaurou inquérito e procedimento disciplinar para apurar a conduta
dos policiais sob os aspectos criminal e funcional.

Em sintese, as narrativas jornalisticas analisadas revelam que as abordagens
policiais, quando noticiadas pela midia, ultrapassam o mero relato factual e adquirem
dimensdo social, politica e institucional. As reportagens evidenciam tanto a
importancia da atuagdo policial na manutencdo da ordem quanto o0s riscos
decorrentes do uso desproporcional da for¢a e da violagdo de direitos fundamentais.
A repercussao desses episodios na imprensa contribui para o debate publico sobre os
limites da ac¢do estatal, reforcando a necessidade de transparéncia, controle externo e

constante aprimoramento das praticas de seguranca publica. Assim, o papel da midia

11 Cf. SBT Brasil. Video: PM da tapas e aponta arma no rosto de suspeito durante abordagem em SP.
SBT Brasil, Sdo Paulo, 26 fev. 2025. Disponivel em: https://sbtnews.sbt.com.br/noticia/policia/video-
pm-da-tapas-e-aponta-arma-no-rosto-de-suspeito-durante-abordagem-em-sp. Acesso em: 03 out.
2025.

12 Cf. Ferreira, Mila e Queiroz, Nathalia. Policiais civis afastados depois de truculéncia na Asa Norte.
Correio Braziliense, Brasilia-DF, 11 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2025/07/7197258-policiais-civis-afastados-depois-
de-truculencia-na-asa-norte.html#google_vignette. Acesso em: 03 out. 2025.
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se consolida como instrumento de fiscalizagdo social e de promocdo na

coparticipagdo para responsabilidade institucional das forcas policiais.

7. LETALIDADE POLICIAL, CONTROLE INSTITUCINAL E POLITICAS
DE ACCOUNTABILITY NO BRASIL

A discussao acerca da letalidade policial no Brasil constitui tema central no
campo juridico e na formulagdo de politicas de seguranca publica, sobretudo diante
dos persistentes indices de mortes decorrentes de intervengdes policiais. A analise
desse fenomeno requer uma abordagem interdisciplinar que contemple, além dos
aspectos normativos e processuais que regem o uso da forca, as deficiéncias
estruturais e institucionais que dificultam a responsabilizagdo de agentes estatais.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 evidencia, de forma
detalhada, as dificuldades enfrentadas pelo pais em relagdo ao controle externo das
forcas policiais, a caréncia de transparéncia institucional e a urgéncia de fortalecer
praticas de prestacdo de contas e de fiscalizagdo dentro das corporagdes de
seguranga. O documento inicia com o caso emblematico da execu¢dao de Vinicius
Gritzbach, delator de esquemas de lavagem de dinheiro ligados ao Primeiro
Comando da Capital (PCC), morto por policiais militares no Aeroporto de
Guarulhos. O episodio € utilizado como ponto de partida para discutir as conexdes
entre o crime organizado e as forcas de seguranga, evidenciando a corrupg¢ao, o uso
abusivo da forga e a fragilidade dos mecanismos de controle administrativo (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Os autores enfatizam que, embora o uso da forca letal integre o mandato
policial, ele deve observar os principios da necessidade, legalidade e
proporcionalidade previstos em normas internacionais das quais o Brasil € signatario.
Contudo, a realidade demonstra que o pais mantém niveis alarmantes de mortes
causadas por agentes do Estado. Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025) indicam que, desde 2018, o nlimero
de mortes resultantes de agdes policiais ultrapassa seis mil por ano, totalizando

60.394 pessoas entre 2014 e 2024. Somente em 2024, registraram-se 6.243 mortes, o

Rev. UniLS Académica | v. 3 | n. 1
QSD Lote para Comercio 5 - Taguatinga Sul-DF - CEP: 72.020-111



0 USO DA FORCA EM ABORDAGENS POLICIAIS NAS RUASE A
RESPONSABILIZACAO PENAL DO AGENTE EM CASO DE COMETIMENTO
DE CRIME

que representa uma taxa de 2,9 por 100 mil habitantes, uma reducao de 3,1% em
relacdo ao ano anterior. Apesar dessa ligeira queda, a magnitude do fendomeno
permanece preocupante, sobretudo diante do aumento expressivo em estados como
Sao Paulo (60,9%), Minas Gerais (45,5%) e Ceara (30,7%).

A analise desses indicadores revela que, apesar de uma sutil redu¢do na média
nacional, a interiorizacdo e a explosdo da letalidade em estados especificos
demonstram uma desarticulacao das politicas de controle. Juridicamente, o aumento
em Sao Paulo, por exemplo, sugere que as balizas de necessidade e
proporcionalidade podem estar sendo negligenciadas em prol de uma politica de
enfrentamento ostensivo.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2025), a propor¢do de mortes decorrentes de intervengdes
policiais em relacdo as mortes violentas intencionais (MVI) atingiu, em 2024, o
percentual de 14,1% — o mais elevado desde 2014. Esse indice ultrapassa o
parametro internacional de 10%, considerado limiar para identificar o uso abusivo da
forca. Em algumas unidades federativas, a situa¢do ¢ ainda mais critica: no Amapa,
37,8% das mortes violentas intencionais foram provocadas por policiais; e na Bahia,
uma em cada quatro vitimas de violéncia letal foi morta em decorréncia de agdo
policial. Esses dados evidenciam a assimetria na atuagdo das forcas de seguranga e a
auséncia de padronizagdo nas politicas de controle e responsabilizagao.

A interpretacdo desses dados a luz dos parametros internacionais ¢ alarmante.
Ao ultrapassar o limiar de 10% estabelecido pela ONU, a atuacdo policial brasileira
transborda o estrito cumprimento do dever legal e ingressa na zona do uso abusivo da
forca. Esse cenario de 14,1% de MVI provocados pelo Estado impde ao Judiciério e
ao Ministério Publico um rigor maior na fiscalizagdo, sob pena de conivéncia com a
letalidade institucionalizada.

Do ponto de vista juridico, o relatério destaca que as “mortes decorrentes de
intervencdo policial” substituem as antigas categorias de “resisténcia seguida de
morte”, sendo enquadradas como homicidio doloso (art. 121 do Cdédigo Penal).
Ainda assim, tais condutas podem ensejar exclusdo de ilicitude quando configuradas

situagdes de legitima defesa ou estrito cumprimento do dever legal. A literatura
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especializada, entretanto, aponta que muitos desses casos encobrem execucdes
sumarias, especialmente quando as vitimas se encontravam rendidas — fato
frequentemente comprovado por cameras de seguranca e gravagdes de dispositivos
moveis. Tal constatacdo reforca a necessidade de aprimorar os instrumentos de
controle externo e os mecanismos de transparéncia das acdes policiais.

Nesse contexto, o uso de cameras corporais emerge como ferramenta
essencial para promover a responsabilizacdo e a protecdo mutua entre policiais e
cidadaos. Evidéncias empiricas demonstram que o uso desses dispositivos reduz a
incidéncia de abusos e aumenta a legitimidade das corporacdes. Alguns estados,
como Santa Catarina e Sao Paulo, optaram por suspender ou reduzir sua utilizagdo,
configurando um retrocesso em termos de controle institucional (NEV/USP, 2025).
A baixa adesao a essas iniciativas, somada a auséncia de coordenacgao federal efetiva
no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), reforca o carater
fragmentado das politicas voltadas a redugdo da letalidade.

Em estados como Santa Catarina, Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, a ado¢do das
cameras corporais evidenciou resultados expressivos tanto para a protecao dos
agentes quanto para a seguranca dos civis. Em Santa Catarina, estudos apontaram
uma reducdo de aproximadamente 61,2% no uso da forca pelos policiais apds a
implementa¢do do equipamento. Em Sdo Paulo, o programa “Olho Vivo” registrou
queda de até 57,1% nas mortes por intervengdo policial em batalhdes que utilizavam
cameras, enquanto nas unidades sem o sistema a reducdo foi de apenas 33,3%
(Revista Ajuris, 2024). Ja no Rio de Janeiro, onde mais de 9 mil dispositivos estavam
em operagao, houve reducao de cerca de 40% nas mortes por acao policial em junho
de 2025, em comparagio ao mesmo periodo do ano anterior (N3news, 2025).!3

Os resultados empiricos supracitados confirmam a tese de que a transparéncia
tecnologica ndo € apenas um acessorio, mas um requisito de validade do ato

administrativo policial. A queda dréstica na letalidade onde ha cameras prova que o

13 Cf. N3news. Cameras corporais reduzem em 40% a letalidade policial no Rio de Janeiro, aponta
estudo. N3 News, Rio de Janeiro, 18 jul. 2025. Disponivel em:
https://n3news.com.br/2025/07/cameras-corporais-reduzem-40-da-letalidade-policial-no-rio-de-
janeiro. Acesso em: 3 nov. 2025.
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monitoramento inibe o excesso e protege o bom policial, servindo como prova
técnica indispensavel para afastar a impunidade em casos de legitima defesa real.
Esses resultados demonstram que o registro audiovisual das abordagens funciona
como instrumento de salvaguarda para o policial que age conforme os protocolos,
além de reforcar a transparéncia e a confianga social nas instituigdes de seguranga
publica.

Diante dos dados apresentados, constata-se que a letalidade policial no Brasil
permanece como um dos maiores desafios a consolidagdao do Estado Democratico de
Direito. Embora se reconheca que o uso da forga letal possa, em determinadas
circunstancias, constituir exercicio legitimo da funcdo policial, a persisténcia de
indices elevados e a recorréncia de abusos revelam a fragilidade dos mecanismos de
fiscalizacdao e responsabilizagdo. A auséncia de padronizacdao das politicas publicas
de seguranca, a descontinuidade de programas de monitoramento — como o uso de
cameras corporais — ¢ a limitada atuagcdo das instancias de controle externo
contribuem para a manutengdo de um cendrio de impunidade institucionalizada.
Assim, a efetivacdo de politicas de transparéncia e de controle social configura
requisito indispensavel para a reducdo da violéncia estatal e para o fortalecimento da

legitimidade das forcas de seguranca perante a sociedade.

8. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE EXTERNO: O
CANAL DE DENUNCIAS DO MPDFT

Diante do cendrio de letalidade e dificuldade de responsabilizagdao
apresentado nos topicos anteriores, a efetivacdo do controle externo da atividade
policial exige instrumentos praticos que aproximem o cidaddo das instincias de
fiscalizacdo. Nesse sentido, a criacdo de canais especializados de denuncia surge
como uma resposta institucional necessaria para romper a barreira do corporativismo
e garantir a independéncia nas investigagdes.

A violéncia policial permanece como um dos maiores obstidculos ao
fortalecimento do Estado Democratico de Direito no Brasil. Casos recorrentes de
abuso de autoridade, tortura e discriminacdo por parte de agentes publicos

demonstram que praticas autoritarias ainda persistem em algumas corporagdes
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policiais. Nesse contexto, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT) anunciou, em outubro de 2025,'* a criagdo de um canal especifico para
denuncias de violéncia policial, com o objetivo de facilitar o registro e o
encaminhamento de ocorréncias desse tipo (MPDFT, 2025). A iniciativa representa
um avango relevante na consolidagdo de instrumentos de controle social ¢ na
promogao da transparéncia institucional.

O novo Canal de Combate a Violéncia Policial, vinculado a Ouvidoria do
MPDFT, constitui uma a¢ao inédita no ambito do Ministério Publico brasileiro. A
ferramenta foi concebida para ampliar o acesso da populagdo a mecanismos formais
de dentncia, assegurando o registro ¢ o encaminhamento de casos de abusos
cometidos por agentes de seguranca publica. Segundo o ouvidor do MPDFT, Flavio
Milhomem, a iniciativa refor¢a o compromisso institucional com a escuta qualificada
e a apuragdo rigorosa de violagdes, em consonancia com as diretrizes do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). O representante destacou, ainda, que a
capacitagdo de servidores ¢ elemento central para garantir investigacdes imparciais e
a responsabilizacdo efetiva de agentes envolvidos em praticas ilicitas, fortalecendo a
confianga da sociedade na atuagdo do 6rgao (MPDFT, 2025).

Além de receber as dentncias, o canal tem a funcdo estratégica de
sistematizar informagdes sobre os casos registrados, permitindo mapear padrdes de
violéncia, identificar as regides mais afetadas e compreender o perfil das corporacdes
mais frequentemente denunciadas. Esses dados poderdo subsidiar o planejamento de
politicas publicas voltadas ao controle externo da atividade policial e a prevengdo de
novas violagdes. O procurador-geral de Justica do DF, Georges Seigneur, ressaltou
que a criagdo do canal reafirma o compromisso do MPDFT com a defesa dos direitos
humanos e com a legalidade, promovendo uma atuagdo institucional mais
transparente, acessivel e eficiente. O langamento da iniciativa ocorreu durante o

evento “Ouvidoria que escuta, Ministério Publico que atua: enfrentando a violéncia

4 Cf. Fatonovo — MPDFT langa Canal de Combate a Violéncia Policial, pioneiro no Brasil.
Disponivel em: https://fatonovo.net/mpdft-lanca-canal-de-combate-a-violencia-policial-pioneiro-no-
brasil/. Acesso em: 3 nov. 2025.
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policial”, que contou com palestra do diretor-presidente do Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica, Renato Sérgio de Lima (MPDFT, 2025).

O canal surge em um cendrio de crescente preocupacao com indices de
letalidade e abuso policial no pais. Estudos indicam que as vitimas dessas praticas
sdo, majoritariamente, jovens negros ¢ moradores de periferias urbanas (Anistia
Internacional, 2019; FBSP, 2023). Frente a esse quadro, a criacdo de mecanismos
institucionais de denuncia pode contribuir para romper o ciclo de impunidade e a
subnotificagdo que caracterizam tais violagdes. Segundo informagdes do MPDFT, as
dentncias poderdo ser encaminhadas por meio de formulario eletronico, atendimento
presencial na sede da instituicdo, contatos telefonicos gratuitos (127 e 0800 644
9500) e e-mail da Ouvidoria, com garantia de sigilo e prote¢do ao denunciante
(MPDFT, 2025).

A Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), no artigo 129, inciso VII, atribui ao
Ministério Publico o controle externo da atividade policial, com a finalidade de
assegurar a legalidade e regularidade das agdes das for¢as de segurancga. Canais
especializados de denuncia reforgam esse papel institucional, permitindo que o 6rgao
atue de forma mais proativa e acessivel a populagdo. Nessa perspectiva, o novo canal
pode ser compreendido como um mecanismo de accountability horizontal — isto €,
de fiscalizacdo entre instituicdes publicas — ao fortalecer a capacidade de um 6rgao
auténomo de supervisionar outro (O’Donnell, 1998). Simultaneamente, a iniciativa
promove accountability social, aproximando cidaddos dos instrumentos de controle e
exigindo maior transparéncia na atuagao estatal.

Contudo, para que o avango se traduza em resultados concretos, sua
efetividade dependera de fatores operacionais e institucionais fundamentais: ampla
divulgagdo as comunidades potencialmente afetadas, estrutura de atendimento
adequada (incluindo acessibilidade e atendimento multilingue), independéncia no
processamento das denuincias e celeridade nas investigacdes. Sem esses elementos, o
mecanismo corre o risco de permanecer simbdlico, com impacto limitado sobre
praticas abusivas. Além disso, ¢ imprescindivel integrar o canal a politicas publicas
de seguranga e direitos humanos, de modo que os dados coletados subsidiem

diagnosticos e estratégias preventivas. A transparéncia na divulgagdo de resultados e
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o acompanhamento sistematico constituem condigdes necessarias ao éxito da

iniciativa.

8.1 Propostas para a Efetividade das Politicas de Controle.

Nesta pesquisa, recomenda-se que o MPDFT adote indicadores claros de
avaliacdo, como o tempo médio de tramitagdo das denuncias, o percentual de
investigacdes instauradas apoOs o registro, as taxas de encaminhamento a processos
disciplinares ou judiciais € o nimero de medidas de protecdo a denunciantes. A
instituicdo também deveria prever avaliagdes periddicas e divulgagdo publica de
relatorios sintéticos, além de estabelecer parcerias com organizagdes da sociedade
civil para fortalecer a confianga do publico e reduzir a subnotificagdao. Por fim, agdes
educativas e de conscientiza¢do sdo essenciais para que a populagdo conhega o canal
e seus direitos ao denunciar.

Em suma, a criag@o do canal de dentncias pelo MPDFT configura um avango
institucional na defesa dos direitos fundamentais e na consolidacdo de mecanismos
democraticos de controle da atividade policial. Mais do que uma resposta
administrativa, trata-se de uma medida com potencial pratico e simbodlico para
reconfigurar a relacdo entre Estado e sociedade civil, promovendo uma cultura de
direitos e uma maior confianga nas instituigdes publicas. Para que esse potencial se
concretize, o Ministério Publico deverd assegurar autonomia, transparéncia e
efetividade processual na tramitagdo das denlincias, bem como promover
monitoramento sistematico e agdes educativas. Assim, o canal poderd cumprir seu
papel como instrumento de justiga e promog¢do dos direitos humanos no Distrito
Federal.

A relevancia desses mecanismos de denuncia transcende o atendimento ao
cidaddo, constituindo um pressuposto processual para a propria responsabilizacdo
penal do agente. Como a investiga¢do de crimes cometidos por policiais muitas vezes
enfrenta barreiras de corporativismo, o fluxo direto de informacgdes para o Ministério
Publico assegura que os indicios de autoria e materialidade sejam analisados por um

orgdo independente. Assim, o canal de denlncias n3o ¢ apenas um servigo
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informativo, mas um instrumento de accountability que garante que a noticia do
crime chegue a instdncia capaz de promover a denuncia criminal, combatendo a
impunidade e refor¢cando os limites do poder de policia no Estado Democratico de

Direito.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo confirmou que a responsabilizagdo penal de agentes estatais
por uso excessivo da forga constitui um desafio estrutural no contexto brasileiro,
mesmo diante de um arcabougo juridico robusto, que inclui a Constitui¢ao Federal, o
Codigo Penal, o Codigo Penal Militar e a Lei n° 13.869/2019. Os objetivos propostos
foram alcangados, demonstrando que a combinag¢ao de lacunas normativas, cultura
institucional de conivéncia e insuficiéncia de mecanismos de controle favorece a
persisténcia da violéncia policial. As hipoteses iniciais foram confirmadas,
evidenciando que a impunidade e a fragilidade institucional reforcam padrdes
abusivos de atuacao, comprometendo a confianga social nas institui¢des publicas e a
legitimidade do Estado Democratico de Direito.

A andlise empirica, apoiada em dados de 6rgdos como o Observatério de
Direitos Humanos e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, indicou que a
letalidade policial permanece elevada, com variagdes significativas entre unidades
federativas. Estes nimeros corroboram a necessidade de politicas de accountability
consistentes € mecanismos de controle externo mais eficaz. Casos concretos e
jurisprudéncia demonstraram que a responsabiliza¢do penal ocorre de forma restrita,
muitas vezes apenas diante de pressdo social ou cobertura midiatica, evidenciando
deficiéncias investigativas, auséncia de protocolos claros e limitagdes estruturais das
corregedorias e do Ministério Publico.

Além das questdes legais, a pesquisa revelou que fatores institucionais e
culturais influenciam diretamente o comportamento dos agentes. A transmissdo de
praticas inadequadas, a formacao insuficiente em direitos humanos e a priorizacao de
estratégias de agdo operacional em detrimento da legalidade contribuem para a

naturalizagdo da violéncia e a perpetuacdo de ciclos de abuso. Essa constatagdo
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reforca a necessidade de politicas publicas que integrem capacitacdo continua, ética
profissional, transparéncia e fiscalizacdo independente.

Diante desse cenario, recomenda-se a adocao de medidas estruturais e
operacionais, tais como: criagdo de protocolos nacionais uniformes sobre o uso
progressivo da forca, fortalecendo a seguranca juridica; implementacdo ampla e
consistente de cameras corporais, garantindo registros objetivos das intervengdes
policiais; ampliacao da atuacdo independente das corregedorias ¢ do Ministério
Publico; e programas continuos de formacao técnica, psicoldgica e juridica, com
énfase na ética, nos direitos humanos e na proporcionalidade da forca. Tais medidas
visam equilibrar a protecdo do policial com a responsabilizagdo de abusos,
fortalecendo a legitimidade das corporacdes e do Estado.

Para pesquisas futuras, sugere-se aprofundar a anélise empirica da aplicagdo
da Lei n° 13.869/2019, avaliando sua efetividade na responsabilizagdo penal e seu
impacto sobre a cultura institucional. Estudos comparativos entre estados brasileiros
e experiéncias internacionais podem identificar praticas mais eficazes de controle
externo e accountability. Além disso, recomenda-se investigar a relagdo entre a
cobertura midiatica, a percep¢ao social da violéncia policial e o fortalecimento das
politicas publicas de fiscalizagdo e transparéncia.

Em sintese, a responsabilizacdo penal efetiva dos agentes estatais constitui
instrumento central para assegurar o Estado Democratico de Direito, a prote¢ao dos
direitos humanos e a legitimidade da agdo policial. A consolidacdo de um sistema
justo depende ndo apenas de legislagcdo adequada, mas também de reformas
institucionais estruturais, capacitagdo continua, fiscalizagdao imparcial e engajamento
social. combinagdo desses elementos permitird que o exercicio da forga policial seja
legitimo, proporcional e responsavel, garantindo a protecdo do cidaddo sem

inviabilizar a atuagdo funcional das forgas de seguranca.
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